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ตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

ตําแหน่ง (คํานําหน้า)ชื่อ-สกุล เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองแวง

นางกัลยา นารีไผ่ 096-3246669

ปลัด อบต.หนองแวง ว่าท่ี ร.ต.ณัชพล สังวร
ผอ.กองป้องกันฯ นางรัตนา สอนราษี 086-1458460
หัวหน้างานป้องกันฯ จ.อ.ก้องหล้า พลสุวรรณ์ 098-1042853
ผช.ป้องกัน นายนิรุษณ์ เสาสูงยาง 085-4567950
กํานัน ตําบลหนองแวง นายวิจิตรศาสตร์ นารีไผ่ 065-0859838
ประธาน อปพร. นายบุญทัน แซงกลาง 0813675617
ประธานจิตอาสา นายสายธงพิมพ์ตระคลอง 085-7472560
ผอ.รพสต.บ้านหัวหนอง นายประมวล วรรณ์สิงห์ 081-9544497
กู้ชีพ กู้ภัย อบต.หนองแวง นายสมหมาย ดําดี

ระดับอําเภอ

ตําแหน่ง ชื่อ-สกุล (ตําแหน่ง) เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด

สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด

นายธนบดี ครองยุติ
หัวหน้า สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด 150.150 MHz

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอนายอําเภอ

นายอภิชาต อารีพัฒนไพบูลย์

ปลดัอําเภอ
(ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

นายนําชาติ ตารสระคู

ผกก.สภ.เกษตรวิสัย พ.ต.อ.ประวิทย์ โทหา 081-8714919

ผู้อํานวยการโรงพยาบาล
ชื่อโรงพยาบาลเกษตรวิสัย

นพ.สุพัฒน์พงษ์ สิงห์ยะบุศย์

มูลนิธเิอกชน
( ใส่ชื่อมูลนิธิ/สาขา )

ศูนย์กู้ภัยอโศก
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คํานํา
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับปัญหาท่ีมีลักษณะ

เช่ือมโยงซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีทําให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับนํ้าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การ
กัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม นํ้าป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมท้ังการเกิดสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน
ซ่ึงล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากข้ึนในอนาคต อันส่งผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกิจ
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน
และมีบทบาทภารกิจ ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20
กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีมีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน โดยมี
ผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570 ได้กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ อํานวยการ ควบคุม ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินท้องถ่ินและเผชญิเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อํานวยการท้องถ่ินเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทําหน้าท่ี
จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถงึการพัฒนาขดีความสามารถในการเผชิญเหตุ
และใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง

ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564 – 2570 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียม
ความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ
ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบท่ี
เกีย่วข้อง รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2564 - 2570 แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 – 2570 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570 และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน
รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

(นางกัลยา นารีไผ่)
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หนองแวง พ.ศ. 2564-2570 หน้า 4

บทนํา

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยท้ังท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและ
การกระทําของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลน
ถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ทําลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลาย
ส่ิงแวดล้อม ทําให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปล่ียนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และ
หนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ําท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซ่ึงสาธารณภัยดังกล่าว
ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน
ชมุชน และของรัฐ

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น
และช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
แวง จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้จัดทํา
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-
2570 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อําเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ และ
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชน และสร้างพ้ืนที่ให้เป็นท้องถ่ินที่ปลอดภัย โดยให้ความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบล
หนองแวง มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการ
ช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. เพื่อให้ประชาชนใน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย
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บทท่ี 1
ข้อมูลท่ัวไป

๑.๑ สภาพท่ัวไปของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ต้ังอยู่ หมู่ที่ ๓ ชื่อ บ้านสิงห์ไคล ตําบลหนองแวง
อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีพื้นที่ประมาณ ๖๒.๘๐ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๘,๗๘๗ ไร่
มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับ อบต.ป่าสังข์ อ.จตุรพักตรพิมาน
และ อบต.ดงกลาง อ.จตุรพักตรพิมาน

ทิศใต้ ติดต่อกับ อบต.เกษตรวิสัย อ.เกษตรวิสัย
และ อบต.สิงห์โคก อ.เกษตรวิสัย

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทต.คูเมือง อ.เมืองสรวง
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อบต.ศรีโคตร อ.จตุรพักตรพิมาน

และ อบต.เหล่าหลวง อ.เกษตรวิสัย
1.1.2 เขตการปกครอง

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 15 หมู่บ้าน ได้แก่
1. บ้านหัวหนองแวง หมู่ที่ 1
2. บ้านเหนือ หมู่ที่ 2
3. บ้านสิงห์ไคล หมู่ที่ 3
4. บ้านอี่เม้ง หมู่ที่ 4
5. บ้านหนองช้าง หมู่ที่ 5
6. บ้านหนองฮี หมู่ที่ 6
7. บ้านหนองผึ้ง หมู่ที่ 7
8. บ้านหนองโตน หมู่ที่ 8
9. บ้านหัวหนอง หมู่ที่ 9
10.บ้านเหล่า หมู่ที่ 10
11.บ้านหนองสระพัง หมู่ที่ 11
12.บ้านเหนือ หมู่ที่ 12
13.บ้านดอนกลอย หมู่ที่ 13
14.บ้านป่าม่วง หมู่ที่ 14
15.บ้านเหล่าดอกไม้ หมู่ที่ 15

1.1.3 ประชากร ศาสนา
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 7,789 คน
จําแนกเป็นเพศชาย 3,809 คน เพศหญิง 3,980 คน
จํานวนเด็ก (อายุ 0-14 ปี) เด็กชาย.....................คน เด็กหญิง....................คน
จํานวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ข้ึนไป) เพศชาย 902 คน เพศหญิง 1,019 คน
จํานวนผู้พิการ เพศชาย 375 คน เพศหญิง 452 คน
จํานวนสตรีมีครรภ์ ..........................คน
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จํานวนผู้ป่วยติดเตียง 11 คน
จํานวนครัวเรือน 2,105 ครัวเรือน
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ 500 คน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ ร้อยละ 99
ข้อมูล ณ วันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ.2564 (ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของ

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง)

1.1.4 การประกอบอาชีพ
ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ประมาณร้อยละ 85

ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ ด้าน ค้าขาย ประมาณร้อยละ 5 ด้านเลี้ยงสัตว์ ประมาณร้อยละ 5
และธุรกิจส่วนตัว ประมาณร้อยละ 5 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของตําบลหนองแวงเหมาะแก่การเพราะปลูกและ
การเล้ียงสัตว์ รายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ 5,000 บาท

ท่ีมา : แผนพัฒนาท้องถ่ิน อบต.หนองแวง
1.1.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ)

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีเส้นทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน
ระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้เคียง และอําเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว สามารถเดินทางโดยรถยนต์

๑. บนถนนทางหลวงหมายเลข ถนนทางหลวงชนบท.รอ.๓๐๑๗
จากแยกทางหลวงแผ่นดิน ๒๑๔ ถึง บ้านหนองทุ่ม ต.ป่าสังข์ อ.จตุรพักตรพิมาน

๒. บนถนนทางหลวงหมายเลขถนนทางหลวงชนบท.รอ.๓๐๓๔
จาก บ้านแสบง ต.เกษตรวิสัย. ถึง บ้านศรีโคตร ต.ศรีโคตร..อ.จตุรพักตรพิมาน

๓. บนถนนทางหลวงหมายเลขถนนทางหลวงท้องถิ่น รอ.ถ.๑๘๗-๐0๒ รอ.
จาก บ้านหัวหนอง ต.หนองแวง. ถึง ถนนปัถมานนท์ ทางหลวงแผ่นดิน ๒๑๔

4. บนถนนทางหลวงหมายเลขถนนทางหลวงท้องถิ่น รอ.ถ.๑๘๗-๐01 รอ.
จาก บ้านสิงห์ไคล ต.หนองแวง ถึงปากทางบ้านบัวป่า ทางหลวงแผ่นดิน ๒๑5

1.1.6 แหล่งแม่น้ําลําคลอง
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นท่ีราบ

มีแม่น้ําลําคลอง คลองส่งน้ํา และฮ่องน้ํา ท่ีสําคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่
ลําเสียวน้อย ไหลผ่านพื้นท่ี ตั้งแต่หมู่ท่ี ๑ หมู่ที่ ๗ หมู่ที่ ๙ หมู่ที่ ๑๐ หมู่ที่ ๑๑
คลองส่งน้ําวังเรือ ไหลผ่านพื้นท่ี ตั้งแต่หมู่ท่ี ๑ หมู่ที่ ๑๑
คลองส่งน้ําหนองบักโข่ ไหลผ่านพื้นท่ี ตั้งแต่หมู่ท่ี ๑ หมู่ที่ ๑๑
ฮ่องแฮ่ ไหลผ่านพื้นท่ี ตั้งแต่หมู่ท่ี 3 หมู่ที่ ๑3 หมู่ที่ 8
ฮ่องช้าง ไหลผ่านพื้นท่ี ตั้งแต่หมู่ท่ี ๑5 หมู่ที่ 5
ฮ่องก้อม ไหลผ่านพื้นท่ี ตั้งแต่หมู่ท่ี ๑5 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 8
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1.1.7 สถานท่ีสําคัญ

พื้นท่ี สถานที่สําคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่ที่ ๑

บ้าน

หัวหนองแวง

๑. โรงเรียนบ้านหัวหนองแวง

๒. รพ.สต.บ้านหนองไผ่

๓. วัดบ้านหนองแวง

ละติจูด ๑๕.๔๓๑๑๖๐๔ ลองติจูด ๑๐๐.๓๘๕๗๑๒

ละติจูด ๑๕.๔๒๕๙๙๒๕๖ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๔๖๖๘๓๖

ละติจูด ๑๕.๔๓๐๔๘๐๗๒ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๔๖๗๑๒๔

หมู่ที่ ๒,๑๒

บ้านเหนือ

๑. โรงเรียนบ้านเหนือ

๒. วัดโพธิ์ทอง

ละติจูด ๑๕.๔๔๐๑๔๕๓๒ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๑๕๗๙๙๒

ละติจูด ๑๕.๔๓๕๖๗๑๕๖ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๑๖๐๒๒๔

หมู่ที่ ๓

บ้านสิงห์ไคล

๑. โรงเรียนบ้านสิงห์ไคล

๒. วัดสุทธาวาส

๓. อบต.หนองแวง

ละติจูด ๑๕.๔๔๕๓๖๔๙๖ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๕๓๒๖๘

ละติจูด ๑๕.๔๔๔๗๕๐๘ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๕๖๘๓๕๖

ละติจูด ๑๕.๔๔๕๔๓๐๘๔ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๕๘๙๐๕๖

หมู่ที่ ๔

บ้านอีเม้ง

๑. โรงเรียนบ้านอีเม้ง

๒. วัดไพรสณฑ์

ละติจูด ๑๕.๔๕๕๒๗๒๙๒ ลองติจูด ๑๐๓.๔๐๐๑๘๘๗๖

ละติจูด ๑๕.๔๕๕๖๔๖๖ ลองติจูด ๑๐๓.๔๐๐๑๒๔๖๘

หมู่ที่ ๕

บ้านหนองช้าง

๑. โรงเรียนบ้านหนองช้าง

๒. วัดบ้านอินทร์ไตร

ละติจูด ๑๕.๔๖๑๘๐๗๖๘ ลองติจูด ๑๐๓.๓๗๒๘๐๕๒๔

ละติจูด ๑๕.๔๖๓๑๑๔๔๘ ลองติจูด ๑๐๓.๓๗๒๙๗๐๘๔

บ้านหนองฮี ๑. วัดสระทอง ละติจูด ๑๕.๔๕๑๗๑๓๙๖ ลองติจูด ๑๐๓.๓๗๑๐๘๙๔๘

บ้านหนองผึ้ง ๑. วัดสว่างโพธ์ิศรี ละติจูด ๑๕.๔๕๐๐๓๓๔๘ ลองติจูด ๑๐๓.๓๖๑๙๖๘๔๘

หมู่ที่ ๘

บ้านหนองโตน

๑. วัดศรีมงคลวนาราม

๒. กศน.

ละติจูด ๑๕.๔๕๒๙๐๔๔๘ ลองติจูด ๑๐๓.๓๗๓๓๘๓๔

ละติจูด ๑๕.๔๔๑๕๖๒๒๘ ลองติจูด ๑๐๓.๓๗๒๘๙๐๒

หมู่ที่ ๙

บ้านหัวหนอง

๑. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหัว

หนอง

ละติจูด ๑๕.๔๕๐๔๑๒๙๒ ลองติจูด ๑๐๓.๓๖๐๖๖๙๖

หมู่ที่ ๑๐

บ้านเหล่า

๑. โรงเรียนหนองผึ้งวิทยาคาร

๒. โรงเรียนชุมชนบ้านหนองผึ้ง

ละติจูด ๑๕.๔๕๐๓๖๙๗๒ ลองติจูด ๑๐๓.๓๖๔๕๒๕๒

ละติจูด ๑๕.๔๕๐๓๖๙๗๒ ลองติจูด ๑๐๓.๓๖๔๕๒๕๒

บ้านดอน

กลอย

๑. วัดสรวงสวรรค์วนาราม ละติจูด ๑๕.๔๕๒๗๔๓๕๖ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๔๕๔๒

หมู่ที่ ๑๔

บ้านป่าม่วง

๑. วัดป่าอัมพวัน ละติจูด ๑๕.๔๓๔๒๖๒๕๒ ลองติจูด ๑๐๓.๓๘๕๑๐๑๘

รวม

สถานที่ราชการ..............1....................แห่ง

สถานบริการสาธารณสุข.........๒..........แห่ง

สถาบันการศึกษา.................๗.............แห่ง

สถานที่ตั้งทางศาสนา...........๑๐.........แห่ง

พื้นท่ีท้ิงขยะ......................-................แห่ง
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ฯลฯ

1.1.8 สาธารณูปโภค
พื้นท่ี สาธารณูปโภค

(ระบุรายละเอียด)
พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่ที่ 1 ประปาบ้านหนองแวง N 15.4501.494 E 103.3615.1884
หมู่ที่ 2 ประปาบ้านเหนือ N 15.4354.894 E 103.3815.7524
หมู่ที่ 3 ประปาบ้านสิงห์ไคล N 15.4500.27 E 103.3902.2104

N 15.4444.8116 E 103.3859.6004
N 15.4446.9392 E 103.3857.048

หมู่ที่ 4 ประปาบ้านอีเม้ง N 15.4602.8632 E 103.3926.874
N 15.4601.9056 E 103.3933.1272

หมู่ที่ 5 ประปาบ้านหนองช้าง N 15.4620.9136 E 103.3658.7304
N 15.4629.6616 E 1.33731.4436

หมู่ที่ 6 ประปาบ้านหนองฮี N 15.4601.6104 E 103.3726.8716
หมู่ที่ 7 ประปาบ้านหนองผึ้ง N15.4501.4904 E 103.3615.1884
หมู่ที่ 8 ประปาบ้านหนองโตน N 15.4601.4736 E 103.3704.2816
หมู่ที่ 9 ประปาบ้านหัวหนอง N 15.4554.6768 E 103.3627.3744

N 15.4621.3744 E 103.3629.2824
N 15.4532.5908 E 103.3630.06

หมู่ที่ 10 ประปาบ้านเหล่า N 15.4550.922 E 103.3655.206
N 15.4549.1112 E 103.3701.7076
N 15.4605.0916 E 103.3707.4424

หมู่ที่ 11 ประปาบ้านหนองสระพัง N 15.4349.1664 E 103.3826.0124
หมู่ที่ 12 ประปาบ้านเหนือ N 15.4354.6636 E 103.3839.9084

N 15.4347.424 E 103.3817.4588
หมู่ที่ 13 ประปาบ้านดอนกลอย N 15.4347.424 E 103.3817.4588
หมู่ที่ 14 ประปาบ้านป่าม่วง N 15.4338.1288 E 103.385.8182

N 15.4340.332 E 103.3852.2276
หมู่ที่ 15 ประปาบ้านหนองผึ้ง N 15.4604.5732 E 103.3906.0552

รวม ประปา 25 แห่ง
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1.1.9 แผนที่พื้นท่ีเส่ียงภัยของ อปท.

1.2 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย
1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ส่วนใหญ่
เกิดภัยจาก วาตภัย โดยมีปัจจัยเส่ียงมาจาก สภาพอากาศและพายุฤดูร้อน โดยเกิดขึ้นทุกพื้นที่ของตําบลหนองแวง
และจากสถานการณ์สาธารณภยัดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อทีอ่ยู่อาศัยและทรัพย์สิน เป็นส่วน
ใหญ่
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1.2.2 สถิติภัย
สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ที่เกิดขึ้นและสร้างความ

สญูเสียต่อชีวติ และทรัพย์สนิของประชาชนในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังนี้
(1) อัคคีภัย (Fire)

ตารางที่ 1-1 : สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนครั้ง
ท่ีเกิดภัย
(ครั้ง)

พื้นท่ีประสบภัย
(หมู่ท่ี/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสยีหาย
(ลา้นบาท)

จํานวนบ้านเรือน
ท่ีประสบภยั

เสียชวีิต
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

2562 - - - - - -
2563 1 หมู่ที่ 1 1 - - 5,000
2564 2 หมู่ที่ 5 4 - - 152,400
2565 1 หมู่ที่ 12 1 - - 20,000
รวม 3 3 6 - - 177,400

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565 )
(2) วาตภัย (Storm)

ตารางที่ 1-2 : สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.

จํานวนครั้ง

ท่ีเกิดภัย

(ครั้ง)

พื้นท่ีประสบภัย
(หมู่ท่ี/ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่า
ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวนบ้านเรือน ท่ี
เสยีหายท้ังหลงั (หลัง)

จํานวนบ้านเรอืน ท่ี
เสยีหายบางส่วน (หลัง)

๒๕๕๙ ๑ ๕ หมู่บ้าน - ๒ ๘,๗๐๐
๒๕๖๐ ๑ ๑5 หมู่บ้าน - ๓๙ ๙๓,๐๐๐
๒๕๖๑ - - - - -
๒๕๖๒ ๔ ๑๕ หมู่บ้าน - ๒๓ ๕๐,๐๐๐
2563 1 2 หมู่บ้าน 1 1,280
2564 2 4 หมู่บ้าน - 4 9,240
2565 2 5 หมู่บ้าน - 7 14,310
รวม 11 ๑๕ หมู่บ้าน - 93 ๑67,53๐

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565)
(3) อุทกภัย (Flood)

ตารางที่ 1-3 : สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย (ครั้ง)
พื้นท่ีประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวน
ครัวเรือน
ที่ประสบภัย

เสียชีวิต
(คน)

สูญหาย
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๖๐ 1 พื้นท่ีการเกษตร - - - - -
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๒๕๖๑ - - - - - - -
๒๕๖๒ 1 พื้นท่ีการเกษตร - - - - -
2563 - - - - - - -
2564 - - - - - -
2565 - - - - - -
รวม 2

(4) ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide)
ตารางที่ 1-4 : สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถล่ม ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนคร้ัง ที่
เกิดภัย (ครั้ง)

พื้นท่ีประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวนบ้านเรือนที่
ประสบภัย

เสยีชวีิต
(คน)

บาดเจ็บ
(คน)

2559 - - - - - -

2560 - - - - - -

2561 - - - - - -

2562 - - - - - -

2563 - - - - - -

2564 - - - - - -
2565 - - - - - -

รวม - - - - - -

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565)

(5) แผ่นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami)
ตารางที่ 1-5 : สถิติการเกิดภัยจากแผ่นดินไหวและสึนามิ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
(คน)

จํานวน
ผู้บาดเจ็บ

(คน)
2559 - - - - -
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
2564 - - - - -
2565 - - - - -
รวม - - - - -

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565
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6) ภัยแล้ง (Drought)
ตารางที่ 1-6 : สถิติการเกิดภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
(คน)

จํานวน
ผู้บาดเจ็บ

(คน)
2559 - - - - -
2560 - - - - -
2561 1 พื้นท่ีการเกษตร - - 2
2562 - - - - -
2563 - - - - -
2564 - - - - -
2565 - - - - -
รวม 1 15 หมู่บ้าน - - -

(7) โรคระบาด (Pandemic)
ตารางที่ 1-7 : สถิติการเกิดโรคระบาด องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
จํานวน

ผู้บาดเจ็บ
2560 - - - - -
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
2564 - - - - -
2565 - - - - -
รวม - - - - -

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565)

(8) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)
ตารางที่ 1-8 : สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควัน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
จํานวน

ผู้บาดเจ็บ
2559 6 ไหม้ตอซังทุ่งนา - - -
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2560 12 ไหม้ตอซังทุ่งนา - - -
2561 10 ไหม้ตอซังทุ่งนา - - -
2562 13 ไหม้ตอซังทุ่งนา - - -
2563 9 ไหม้ตอซังทุ่งนา - - -
2564 5 ไฟไหม้ตอชัง - - -
2565 - - - - -
รวม 50 - - - -

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565)

(9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents)
ตารางที่ 1-9 : สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
จํานวน

ผู้บาดเจ็บ
2561 - - - - -
2562 - - - - -
2563 - - - - -
2564 - - - - -
2565 - - - - -
รวม - - - - -

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565)

(10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation)
ตารางที่ 1-10 : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พ.ศ.
จํานวนครั้งที่

เกิดเหตุ
(ครั้ง)

สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความ
เสียหาย

(ล้านบาท)

จํานวน
ผู้เสียชีวิต

(คน)

จํานวน
ผู้บาดเจ็บ

(คน)
2561 9 หมู่ที่ ๑,๒,๓,๕,๖,๗, - 9 -
2562 17 หมู่ที่ ๑,๓,๕,๗,๙,๑๐, 12, 13 - 23 -
2563 16 หมู่ที่ ๓,4,๕,6,๙,๑๐, 12, 13 1 18 -
2564 11 หมู่ที่ 3,4,5,8,9,10,12,13 - 13
2565 7 หมู่ที่ 1,3,8,9,11,12 - 8
รวม 60 - 1 71 -

(ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ข้อมูล ณ วันท่ี 31 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2565)
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1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
จากการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้ว ทําให้ทราบถึงพื้นที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ทําให้เกิด

ความเสีย่งจากสาธารณภัยในพื้นท่ีตําบลหนองแวง ทําให้สามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ซ่ึง
สามารถนําไปสู่กาปฏิบัติให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ การปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน เพื่อลดผลกระทบจากสาธารณภัยในปัจจุบันและสามารถป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึน

จากการดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จึงกําหนดแนวทางในการจัดการความเสีย่ง ดังนี้
ตารางที่ 1.11 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ี
ทําให้เกิดความ

เสี่ยงจากสาธารณ
ภัย

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ํา

อุทกภัย พื้นท่ีการเกษตร
หมู่ที่ 1 , 2 , 7 , 9 , 11 ,
12

พื้นท่ีการเกษตร
หมู่ที่ 5 , 8 , 13 , 14 ,
15

พื้นท่ีการเกษตร
หมู่ที่ 3 , 4 , 6 ,
10

ความเปราะบาง
1. เป็นพ้ืนที่ราบ
ลุ่ม
ศักยภาพ

1. มีอุปกรณ์
ใ น ก า ร
ป้ อ ง กั น
แ ล ะ
บ ร ร เ ท า
สาธารณ
ภัย ฯลฯ

ภัยแล้ง - ท้ัง 15 หมู่บ้าน - ความล่อแหลม
1.สภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง
ศักยภาพ
1. มีอุปกรณ์ใน
การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ

วาตภัย ท้ัง 15 หมู่บ้าน - - ความล่อแหลม
1.สภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง
ศักยภาพ
1. มี อุ ป ก รณ์ ใ น
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ประเภท
ของภัย

ระดับความเส่ียงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ี
ทําให้เกิดความ

เสี่ยงจากสาธารณ
ภัย

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ํา

การป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ

อัคคีภัย - ท้ัง 15 หมู่บ้าน - ความล่อแหลม
1.สภาพบ้านเรือน
ท่ีเป็นเช้ือเพลิงและ
อุปกรณ์ไฟฟ้า
ชํารุด
ศักยภาพ
1. มี อุ ป ก รณ์ ใ น
การป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย

- - ท้ัง 15 หมู่บ้าน ความล่อแหลม
1.เกษตรกรใช้สาร
กําจัดศัตรูพืช

จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
สามารถจัดลําดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามลําดับได้ ดังนี้
ตารางที่ 1-12 : ลําดับความเสี่ยงภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย์
1. วาตภัย
2. ภัยแล้ง
3. อุทกภัย

1. ภัยจากอุบัติเหตุทางถนน
2. อัคคีภัย
3. สารเคมี

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยคร้ังและเกิดข้ึนเป็นประจําในช่วงระยะเวลา

หนึ่ง จึงทําให้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากข้ึน ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง
วาตภัย อคัคีภัย ไฟป่า นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบ่อยครั้งมากขึ้น
ซึ่งการคาดการณ์ทําได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น
เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน
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ตารางท่ี 1-13 : ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จึงทําปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
พื้นท่ี ดังนี้

ภัย/เดือน
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

อุทกภัย

ภัยแล้ง

พายุฤดูร้อน

อัคคีภัย

ปีใหม่ ตรุษจีน ปีใหม่

ไฟป่า
อุบัติเหตุ
ทางถนน ปีใหม่ สงกรานต์ ปีใหม่

ภัยหนาว
หมายเหตุ : เฝ้าระวังตลอดท้ังป

บทที่ ๒
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มี

เป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ -ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบ

แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น
พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นํามาทบทวน ปรับปรุง
และจัดทําแผนฉบับน้ีให้เปน็ไปตามข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสําคัญ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้

2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองแวง

ฤดูแล้ง ฝนท้ิงช่วง
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องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวงกําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองแวง ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้

2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้าง
ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู้ ใ ห้ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น
ของสังคมไทยเข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อ
นําไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการ
วางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะ
ฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุก
ระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้
อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์

2.1.3 สร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ
2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับ

ศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบล
หนองแวง
2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

2.1 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2.2 เพื่อให้ประชาชนใน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย

2.3 เพื่อใช้จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2.3 วิสัยทัศน์
“ อบต.หนองแวง ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อลดการสูญเสีย

ในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชน ”
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2.4 พันธกิจ
2.4.1 ดําเนินการจัดทํานโยบายแนวทางและวางมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.4.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.4.3 สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.4.4 ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.4.5 ส่งเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช่วยเหลือผู้ประสบภัยและ

ฟื้นฟูสภาพพื้นท่ี
2.4.6 ดําเนินการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล

หนองแวง

2.5 เป้าหมาย
1. จัดทําโครงการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ครบทุกภัย
2. จัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
3. พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
4. ติดตั้งถังดับเพลิงให้ครอบคลุมพ้ืนที่
5. อบรมให้ความรู้เก่ียวกับเรื่องสาธารณภัยแก่ประชาชน
6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2.6 ตัวชีว้ัดความสําเร็จในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศ
แบ่งออกเป็น 2 ตัวชีว้ัด ไดแ้ก่

ตัวชี้วัด เป้าหมาย
2.6.1 การลดความ
สูญ เ สี ย และคว าม
เสียหาย

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน
(2) จํานวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้าง
พื้นฐานที่ สํ าคัญ และการหยุดชะงักของบริการ
ส า ธ า รณะขั้ น พื้ น ฐ าน ในจํ า น วนนั้ น ร ว มถึ ง
สถานพยาบาลและสถานศึกษา ด้ วยการพัฒนา
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โครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและ
สามารถฟื้นกลับได้เร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย

2.6.2_การเพิ่ม
ศักยภาพใน
ก า ร จั ด ก า ร
ค ว า ม เ ส่ี ย ง
จากสาธารณ
ภัย

(1) จํานวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภัยอย่างย่ังยืน
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตาม
หลักสากล เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและ

ประยุกต์ใชน้วัตกรรมด้านสาธารณภัย
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์

(1.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความ
เปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ งการเพิ่ มขีด
ความสามารถในการเตรียมพรอ้มรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน

(1.2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนดําเนินการลดความเส่ียงที่มีอยู่เดิมและ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

(2) กลยุทธ์

(2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยในทุกภาคส่วน

(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2.3) สง่เสริมให้ทุกภาคส่วนและทกุระดบัเสริมสรา้งความเป็นหุ้นส่วน

ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยใน

ภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุ่น
โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(1.2) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่าง
รวดเร็ว ทัว่ถึง และทันตอ่เหตกุารณ์

(1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยทีสุ่ด
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(2) กลยุทธ์

(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
(2.2) พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
(2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ

อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว ทั่ ว ถึ ง ต่ อ เ นื่ อ ง
เป็นธรรม สอดรับกับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ
และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได้ตามปกติ

(1.2) เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพ
ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่า และปลอดภัย
กว่าเดิม

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย

(Post - Disaster Need Assessment : PDNA)

(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู
(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

(Build Back Better and Safer)

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการ
จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั
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(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็น

หุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่าง
ย่ังยืน

(1.2) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภยัในระดบัชาตแิละนานาชาติ

(1.3) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
อย่างมีเอกภาพ

(2) กลยุทธ์
(2.1) เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความ

เสีย่งจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
(2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนําด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม

เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจดั การความเสีย่งจากสาธารณภัยโดยระบบ

อจัฉรยิะอย่างมีประสทิธิภาพ
(1.2) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้ เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จาก
ทุกภาคส่วน
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(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย
(2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ
(2.4) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

(2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.
ศ.2564-2570 ฉบับน้ีมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่น
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการ
เตรียมความพรอ้มและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะ
สามารถทําให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน

ยุทธศาสตร์ที่
1

_________________________________________________

การมุ่งเน้น
การลดความ

ยุทธศาสตร์ที่
2

______________

การจัดการ
ในภาวะ

ยุทธศาสตร์ที่
3

_________________________________________________

การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การฟ้ืนฟู

ยุทธศาสตร์
ที่ 4

_________________________________________________

การส่งเสริม
การเป็น

ยุทธศาสตร์ที่ 5
___________________________________________________

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสา

แผนภาพที่ 2-1 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์
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2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองแวง

2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่

งบประมาณ สาระสําคัญ

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินแห่ง
พื้นท่ี

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช้ดําเนินการตั้งแต่ระยะ
ก่ อน เ กิ ด ขณะ เกิ ด แล ะห ลั ง เ กิ ด ส าธ า รณภั ย
โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะ
ยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข
การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น
(2) ให้ อ ง ค์ ก ร ปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถ่ิ น สนั บ สนุ น
งบประมาณเพื่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดซึ่ง
กําหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้
และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง ใหป้ระชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือคาดว่าจะ

เกิดสาธารณภยั

(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตนตามกรอบแนวทาง
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่
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งบประมาณ สาระสําคัญ

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 67

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทําใน
เขตองค์การบรหิารส่วนตําบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้อง

ทําในเขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีต้องทํา

ในเขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 50

มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทํา

ในเขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 53

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ. 2542

4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
2542

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมี

อํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินของตน (22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเรื่อง กําหนดอํานาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
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งบประมาณ สาระสําคัญ

องค์การบริหารสว่นจังหวัด
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนนุของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบลในการให้บริการ
สาธารณะ

5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2547

- ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่าย
ขาดจาก เงิ นสะสมได้ ไม่ เ กิ นร้ อยละสี่ สิ บของ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีน้ัน โดย
ได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน ภายใต้เงื่อนไข

- ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มี
สาธารณภัยเกิดขึ้น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่าย
ขาดเงินสะสมได้ตามความจําเป็นในขณะนั้น โดยให้
คํานึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น

6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2559

- ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน
หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได้

7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน

ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

- ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศ
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งบประมาณ สาระสําคัญ

เขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
หรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดําเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น โดย
ฉับพลันทันที เพื่อการดํารงชีพ หรือบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อ
คุม้ครองชีวิต และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้

ตามความจําเป็น ภายใต้ขอบอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสา
ธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้
ความเห็นชอบก่อน

- ข้อ 7 กรณีมีความจําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชน
เพ่ือเยียวยาหรือฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดําเนินการ ดังนี้

(1) กรณี มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ให้รายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือ
หน่วยงานที่เ ก่ียวข้องเพ่ือพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ

- ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้
ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเป็น
การช่วยเหลือท่ีจําเป็นท่ีต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการ
ดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการ
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ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบ
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิด
ประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้คํานึงถึงสถานะทางการเงินการ
คลัง

- ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย หรือภัยพิบั ติฉุกเฉินให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือ
ประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดย
อนุโลม

- ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเป็นเร่งด่วน ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจ่าย ในข้อบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยโครงการ ไม่จําเป็นต้องอยู่ใน
แผนพัฒนาท้องถ่ิน

8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560

- ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความจําเป็นต้อง
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ี
เสียไป เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้

9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560
- ข้อ 4 อาสาสมัครท่ีได้รับคําสั่งจากผู้อํานวยการ ผู้บัญชาการ

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี

เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือ
นอกเขตพืน้ที่ได้รับค่าใช้จา่ยในอัตราตอ่คนตอ่วนั

- ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ท้ังนี้ ให้คํานึงถึงฐานะ
ทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย...

- ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซ่ึงมิได้สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ

2.8.2 งบกลาง

งบประมาณ สาระสําคัญ

1. เงนิทดรอง
ราชการ
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงนิทดรอง
ราชการ เพือ่
ชว่ยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลา
อันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรอง
ราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่างที่ยังไม่
ได้ รับการจัดสรร เงินงบประมาณรายจ่ าย มี
วัตถุประสงค์เพื่อดําเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วน
ตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่ง
หมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้
จา่ยเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้
คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
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เฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือ
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใช้
จ่ า ย เ งิ น ท ด ร อ ง ร า ช ก า ร ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี

(1)วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะ

เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจําเป็นต้องรีบดําเนินการโดย
ฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับย้ังภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท

(1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มี
อํานาจอนมัุติจ่ายเงิน

(1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอํานาจของ
สํานักงานป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยจังหวัด
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงิน

โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธ า รณ ภั ย กํ า หนด โด ยค ว า ม เ ห็ น ช อบขอ ง
กระทรวงการคลัง

(2)วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อ
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ภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการประกาศ

ให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็น
อํานาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย

(2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอํานาจ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว
ให้ ส่ วน ร าชการหรื อหน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย วข้ อ ง
ดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน

2. เงินสํารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรอืจําเป็นเรง่ด่วน
ที่ตอ้งดําเนนิการ
โครงการตามนโยบาย
รัฐบาล

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจํา
เป็นต้องใชจ่้ายงบประมาณ นอกเหนอืจากที่ได้รับการ
จัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่
เพียงพอและมคีวามจําเป็นเร่งด่วน เพื่อมิให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงิน
สํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ให้กระทําได้
ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังน้ี
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(1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ

(2) เป็นรายจา่ยที่จําเป็นต้องจา่ยเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสยีหาย

จากภัยพบิตัิสาธารณะร้ายแรง
(3) เป็นรายจ่ายที่ได้ รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจํานวนไม่

เพียงพอและมีความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่าย
หรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

(4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจําเป็น
เร่งด่วนท่ีจะต้องดําเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

ทั้งนี้ ให้ดําเนินการตามระเบียบว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงิน
สํารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น พ.ศ.2562

2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงาน
ของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ท่ีต้องนําส่งคลัง แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลัง

งบประมาณ สาระสําคัญ

งบประมาณ
สนับสนุน
จากองค์กร/
หน่วยงานต่าง ๆ
ภาคเอกชน ทั้งใน
ประเทศ และ
ระหว่างประเทศ

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางใน
การประสานและผลักดันการดําเนินงานให้เป็นไป
ตามหลักการ ข้อกําหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้
การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการ
ดําเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
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งบประมาณ สาระสําคัญ

ภัยแห่งชาติ พ.ศ…….…. โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค
กองทุน และอื่นๆ ดังน้ี

(1) เงินบริจาค คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจาก

เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับ
เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ.
2526 และระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรับ
บริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้
กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดั งก ล่าว ซึ่ งการใช้กองทุนในการช่วย เหลือ
ผู้ ประสบภัยให้ เ ป็นไปตามระ เ บียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น

(3) อื่น ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชว่ยเหลือผู้ประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

งบประมาณรายจา่ยประจําปี

งบกลาง

งบนอกงบประมาณ
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แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

บทท่ี 3

หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายให้เห็น
ถึงลักษณะวงจร เพือ่รับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดท่ียากแก่การคาดการณ์ผลท่ีเกิดข้ึน ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด
ไม่ซ้ําเดิม และไม่จําเป็นต้องเป็นลําดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดําเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอย่างย่ังยืน ตั้งแต่
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู ซึ่งการ
ดําเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการ
ดําเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสําคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1
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ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25)

แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)
เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience)

3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จะมีองค์กรที่เก่ียวข้องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติต้ังแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
แวง ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหาร
จัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด้วย

3.2.1 ระดับนโยบาย
(1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

มีหน้าท่ีกําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ
โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)
มีหน้าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564

(3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)
มีหน้าที่เสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดําเนินงาน
ของหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

3.2.2 ระดับปฏิบัติ
กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอํานวยการและการประสาน

การปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด
“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าท่ี
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการปฏิบัติ
ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกําหนดโครงสร้าง
อํานาจหน้าท่ี และมอบหมายเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหน้าท่ีต่าง ๆ และต้องมีการจัดทํา แนวปฏิบัติหรือ
คู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง ต้องจัดให้มีสถานท่ี
และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น
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กลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น
ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัตกิารจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 5

(1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)
ทําหน้าท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)
มี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่าง ย่ิง (ระดับ 4)
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ

(2) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ทําหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วน

ของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทําหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมท้ังรายงาน
และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อํานวยการ
กลาง

(3) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด เป็นผู้อํานวยการรองผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อํานวยการ ทั้งนี้
ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั อย่างนอ้ยปีละ 2 ครัง้

(4) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)
ทํ าหน้าที่อํ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอํานาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตาม
หมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี
ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด

(5) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)
ทําหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนท่ีอยู่ในเขตพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยสํานักงานเขต

(6) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.)
ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผู้อํานวยการอําเภอ เป็นผู้อํานวยการ
ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ อย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง
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(7) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมท้ัง

สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรั้บการร้องขอ โดยมนีายกเมืองพัทยา/ผู้อํานวยการเมืองพัทยา เปน็ผู้อํานวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด

ประชมุกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพทัยา อย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง

(8) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง

สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง

หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รบัการรอ้งขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอ้ํานวยการเทศบาล เป็นผู้อํานวยการ ทั้งนี้ ให้

มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(9) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล (กอปภ.อบต.)
ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเม่ือ

เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ตําบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง
สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีพืน้ท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นท่ี

อ่ืนเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบล/ผูอ้ํานวยการองค์การบริหารส่วน
ตําบลเป็นผู้อํานวยการ ทั้งนี้ ใหม้ีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

สว่นตําบล อย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ และมีองค์ประกอบ ดังนี้
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

ประกอบด้วย
1. นายก อบต.หนองแวง ผู้อํานวยการ
2. ปลัด อบต.หนองแวง รองผู้อํานวยการ
3. ผู้อํานวยการ รพ.สต.บ้านหัวหนอง กรรมการ
4. ผู้อํานวยการ รพ.สต.บ้านหนองไผ่ กรรมการ
5. กํานันตําบลหนองแวง กรรมการ
6. ประธานสภา อบต.หนองแวง กรรมการ
7. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1-15 กรรมการ
8. รองปลัด อบต.หนองแวง กรรมการ
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9. ผู้อํานวยการกองคลัง กรรมการ
10.ผู้อํานวยการกองช่าง
11.ผู้อํานวยการกองสวัสดิการสังคม
12.ผู้อํานวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

13.หัวหน้าสํานักปลัด
14.นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรรมการ / เลขานุการ
กรรมการ / ผช.เลขานุการ

อํานาจหน้าท่ี ดังนี้
1. จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และแผนท่ีเก่ียวข้องเพื่ออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับ
สาธารณภัย เชน่ จัดให้มีการฝกึการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เป็นต้น

3. จัดต้ังทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้ง
เตือนภัยเมื่อเกิด หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ และให้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น
เพื่อควบคุมและบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี

4. รวบรวม จัดทําคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ฐานข้อมูลความเส่ียงภัยในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

5. ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอ
ตามที่ได้รับมอบหมาย

6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่หรือพื้นที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับ
การร้องขอ
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แผนภาพที่ 3-2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ
อปท.

3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอําเภอและจังหวัด
(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ
(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ
3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง

(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง และสาธารณภัยมี
ความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง รายงานผู้อํานวยการ
อําเภอ พร้อมท้ังประสานกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
ซ่ึงมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
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(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ซ่ึงมีพ้ืนที่ติดต่อหรือ
ใกล้เคียง ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นท่ี
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองแวง กับ หน่วยงานทหารในพื้นท่ี ท้ังนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานหรือศูนย์
ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยน้ันๆ โดยมี
แนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่าง
ผู้อํานวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพ้ืนท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติของหน่วยทหาร

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เป็นศูนย์กลาง

ในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน ส่ังการ รายงาน
การปฏิบัติและสถานการณร์ะหว่างทกุหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเน่ือง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏบัิติ
ดงันี้

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง (กรณี
เกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบตัิการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไป
อย่างมีเอกภาพ

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัด
จดัเจ้าหน้าทีป่ระสานงานกับ องค์การบรหิารส่วนตําบลหนองแวง ตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และบคุลากรที่สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้

(3) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล ร่วมกับ
องค์การสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ

(4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยก่อน เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เก่ียวข้องเข้าไปยังพื้นท่ีอันตราย พร้อมท้ังแจ้งหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดําเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจาก องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เช่น ตํารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวท่ี
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง หรือผู้อํานวยการท้องถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจใน
การปฏิบัติการ

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าท่ี
หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน
หน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลําเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ
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ตารางที่ 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ี องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม

และองคก์ารสาธารณกศุล
โทรศัพท์/โทรสาร รายชือ่ผูป้ระสานงาน

- - - -

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย

“สาธารณภยั” ตามมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดังนี้
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์ นํ้า

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ ว่า เกิดจากธรรมชาติ
มีผู้ทําให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ท้ังนี้ ข้ึนกับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้

ระดับ การจัดการ ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ/หรือ
ผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และส่ังการ

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด หรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปน็ลําดับ
แรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานนายอําเภอให้เสนอต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป

3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความ

เส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ังอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

3.6.1 กฎหมายหลัก
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัตท่ีิเก่ียวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก่
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(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบําบัดภยันตราย
จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย หรือ

เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าท่ีขององค์ก

รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560
(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการใช้จ่าย

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่ง ท่ีสําคญัเพือ่การสนับสนนุการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1) พระราชบัญญั ติระ เบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ . 2534 และที่ แก้ ไข เพิ่ ม เติม
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(1.1) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอบุตัิภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538และท่ีแก้ไขเพิม่เติม
(1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540
(1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสา

ธารณภัย พ.ศ. 2542
(1.4) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพษิทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2547
(1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ พ.ศ. 2561
(1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(1.7) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ด้วยการเรีย่ไรของหนว่ยงานของรัฐพ.ศ. 2544และท่ีแก้ไขเพิม่เติม
(1.8) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหง่ชาติ พ.ศ. 2541

(2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562
- หลักเกณฑ์การใชจ้า่ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563

(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ
พ.ศ. 2562

(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นใน
การรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562

(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527

(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําสั่งอื่นๆ
(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497
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(3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
(3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543
(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ

ราชการ พ.ศ. 2546
(3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551
(3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
(3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535
(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535
(3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530
(3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสนุปืนวตัถุระเบิดดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืนพ.ศ.2490
(3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558
(3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537
(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
(3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
(3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562
(3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพง่ต่อความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือพ.ศ.2560
(3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
(3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522
(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522
(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509
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(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
(3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535

บทที่ 4
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติ
ในการลดโอกาสของความรุนแรง และผลกระทบทีเ่กิดจากสาธารณภัยได้
ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพื่อนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ
เพื่อแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม
โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม และป้องกันไม่ให้เกิดความ
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เสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้ เกิดความ
เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมใน
การเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม อันนําไปสู่การรู้
รบั - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)

ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําให้เกิดการสูญเสีย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหน่ึง
ในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ ภัยความ
ล่อแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้

ความเส่ียง (Risk) =

ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ค ว า ม เ ส่ี ย ง , ก า รป ร ะ เ มิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง (Risk Assessment) หม ายถึ ง
กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะ
การเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือ
ของชุมชน ที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะ
เป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเส่ียงอย่างมีระบบ

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ที่อาจนํามาซึ่ง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากความเสียหายอนัเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจ
เป็นปัจจัยท่ีทําให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือความสามารถ
ท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน

4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน
จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทางให้ดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ

ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้เกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล และได้มกีารยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพื่อให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้มี

ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความ
เปราะบาง (Vulnerability)
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ภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพร้อมในการเผชิญ
เหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการ
ฟื้นฟู
4.2 เป้าประสงค์

4.2.1 เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ง
การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

4.2.2 เพื่อให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่องค์การบริหารสว่นตําบลหนองแวง
มีแนวทางการปฏิบัตใินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

(1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย
(1) จัดทําฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติ

สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ ท่ี
จําเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดย
กําหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเส่ียงจาก สา
ธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพื่อการ
ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างสมํ่าเสมอ

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ
(Scenario - base risk assessment) เป็นการใช้สถานการณห์รือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นใน
อดีต เพื่อค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk Scenario) หรือ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่นําความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัย ที่
เก่ียวข้องกับความเสีย่งในทุกมิติ (Inclusive DRR)

(2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน
องค์การบรหิารส่วนตําบลหนองแวง วางแผนเพื่อป้องกันความเส่ียง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความ

ล่อแหลมการเตรียมความพร้อมและเพิ่มศักยภาพในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนําผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเป็นแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุก
หน่วยงาน มาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพื่อจัดลําดับความสําคัญและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุใน แผน
ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดังนี้

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น
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ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเภทของภัย
พื้นท่ีและระดับความเสี่ยง

แนวทางการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

แหล่ง
งบประ
มาณ

ระดับสูง ระดับ
กลาง

ระดับ
ต่ํา

อุทกภัย ม. 1
ม. 2
ม. 7
ม.9
ม. 11
ม. 12

ม. 3
ม. 4
ม. 5
ม. 6
ม. 8
ม.10

ม.
13
ม.
14
ม.
15

1. จัดทําฐานข้อมูลสถิติ
เพื่อนํามาวิเคราะห์
พื้นท่ีเสี่ยงภัย

2. สร้างระบบการแจ้งเตือน
ภัยใหมี้ประสิทธิภาพ

3. วิ เคราะห์ประเมิน
ความ เสี่ ย งภั ย
จากอุทกภัยโดย
การประเมินภัย
แ ล ะ ค ว า ม
ล่ อ แ ห ล ม เ พื่ อ
ประเมินโอกาส
หรือความเป็นไป
ไ ด้ ที่ จ ะ เ กิ ด
อุ ทกภั รวม ท้ั ง
ศึ ก ษ า วิ ธี ล ด
ผลกระทบ เพื่อ
นํ า ไป กํ าหนด
ม า ต ร ก า ร ที่
เหมาะสมในการ
บริหารจัดการ
ภยัจากอุทกภยั

ใช้โครงสร้าง
1. โครงการขุดลอกลําน้ํา
และขุดสระกักเก็บน้ํา
2. การสร้างระบบ
ระบายน้ํา
3. โครงการก่อสร้างฝาย
4. โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาล
ไม่ใช้โครงสร้าง
1. การฝึกอบรมให้
ความรู้ในการช่วยเหลือ
ตนเองเม่ือเกิดอุทกภัย
2. โครงการด้านการ
จัดทําข้อมูลสถิติภัย
3. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย

1. อปท.
2. อําเภอ
2. จังหวัด
3.หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง

1.
งบประมาณ
รายจา่ย
ประจําปี

2.
งบประมาณ
อืน่

ภัยจากการ
คมนาคมและ

- หมู่ที่
1 - 15

- 1. การกําหนดจุดเสี่ยงของ
การเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ใช้โครงสร้าง
1. โครงการปรับปรุง

1. อปท.
2.หน่วยงาน

1. งบ

ประมาณ
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ประเภทของภัย
พื้นท่ีและระดับความเสี่ยง

แนวทางการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

แหล่ง
งบประ
มาณ

ระดับสูง ระดับ
กลาง

ระดับ
ต่ํา

ขนส่ง 2. วิ เคราะห์ ปั จจั ย เสี่ ย ง
และสาเหตุของการเกิดภยั

ซ่อมแซมถนน
2. โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง
ไม่ใช้โครงสร้าง
1.โครงการอบรมให้
ความรู้ วินัยจราจรแก่
ประชาชน นักเรียน
2. โครงการณรงค์
การสวมหมวกนิรภัย/
คาดเข็มขัดนิรภัย
3. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อร่วมวิเคราะห์
ปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุ
ของการเกิดภยั

ท่ีเกี่ยวข้อง รายจา่ย
ประจําปี

2. งบ
ประมาณ
อืน่

อัคคีภัย หมู่ที่
1 - 15

1. จัดทําฐานข้อมูลสถิติ
เพื่อนํามาวิเคราะห์พ้ืนที่
เสี่ยงภัย
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง
และสาเหตุของการเกิดภัย

1. จัดตั้งศูนย์เตรียม
ความพร้อมป้องกันภัย
ชุมชนจากภัยอุทกภัย
วาตภัยและอัคคีภัย
2. โครงการด้านการ
จัดทําข้อมูลสถิติภัย
ฯลฯ

1. อปท.
2. อําเภอ
2. จังหวัด
3.หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง

1.
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจําปี
2.
งบประมาณ
อ่ืน

ภัยแล้ง - หมู่ที่
1 - 15

- 1. จัดทําฐานข้อมูลสถิติ
เพื่อนํามาวิเคราะห์พ้ืนที่
เสี่ยงภัย
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง
และสาเหตุของการเกิดภัย

ใช้โครงสร้าง
1. โครงการขุดลอกลํา
น้ําสาธารณะ และการ
ขุดสระกักเก็บน้ําเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและอุทกภัย
2. การสร้างอ่างเก็บกัก
น้ํา และสร้างระบบ
ระบายน้ํา
3. โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาลฯลฯ
ไม่ใช้โครงสร้าง
1. โครงการด้านการ

1. อปท.
2.หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง

1.
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจําปี
2.
งบประมา
ณอ่ืน
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ประเภทของภัย
พื้นท่ีและระดับความเสี่ยง

แนวทางการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

แหล่ง
งบประ
มาณ

ระดับสูง ระดับ
กลาง

ระดับ
ต่ํา

จัดทําข้อมูลสถิติภัย
2. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัยฯลฯ

(3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติ

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวงได้กําหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการลดความเส่ียง
จากสาธารณภยัเพือ่นําไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

(3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของพื้นท่ี
ตนเอง เพื่อให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นที่รู้เท่าทันภัย และ
เตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย ในการวางแผนและการลงทุน
ในการลดความเสี่ ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่ อ
ประชาสัมพันธ์ ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ปลูกฝังจิตสํานึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เช่น การใช้ถนน
อย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต
(3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk

Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพื้นท่ี

(3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิด
ความเส่ียงใหม่และลดความเส่ียงที่มีอยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่
หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิ่มศกัยภาพ
ในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิม

โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทาง

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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ปฏิบัติ ดังน้ี
(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น

(1.1) ย้ ายที่ ตั้ งชุ มชน หมู่ บ้ านและอาคารสถาน ท่ีออกนอกพื้ นที่ เ ส่ี ย งต่ อการ เกิ ด
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย

(1.2) กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและความเส่ียงจากสาธารณภัย

และมีการบังคับใชอ้ย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภยัในชมุชนท่ีอยู่อาศัย
(2) แนวทางปฏบิัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention andMitigation)

ดําเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งท่ีใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง

เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน
หรือสังคม เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความ
พร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกัน
บรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

(2.1) มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้ส่ิงก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น

เช่น อาคาร เข่ือน กําแพง อ่างเก็บนํ้า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งกําลังบํารุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ เพื่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใด
จึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เส่ียงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย

(1) จัดหาพื้นที่รองรับนํ้าและกักเก็บน้ํา เช่น อ่างเก็บนํ้า เข่ือน สระนํ้า ทํานบ เหมือง ฝาย
รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งนํ้าสาธารณะที่ต้ืนเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง
และการระบายในฤดูฝน

(2) ก่อสร้างกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพื้นดิน
จากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ํา

(3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ
(4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความม่ันคงแข็งแรง

และมีระบบความปลอดภัยสําหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมท้ังข้อกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง

(5) ก่อสร้างเส้นทางเพ่ือการส่งกําลังบํารุง ไปสถานท่ีหลบภัยให้ใช้การได้ตลอดเวลา

(2.2) มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดําเนินการเพื่อช่วยทําให้

การดําเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เช่น การใช้มาตรการด้านกฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หนองแวง พ.ศ. 2564-2570 หน้า 51

(1) กําหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง
พื้นที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ท่ีดิน การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ
กิจกรรมต่าง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เป็นต้น

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมนํ้า
(3) ปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน

กันดินพังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริม
การปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น

(4) ออกมาตรการท่ีจําเป็นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานภาครัฐ

ในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆ
ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ได้นําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบรหิารจัดการ
สาธารณภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ของอปท. โดยได้จัดทําโครงการ/มาตรา
การ/แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบ
ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน

(3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่
(3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์

ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทําสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลง
จะจ่ายเงินจํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่า
สินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกล่าว

(3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้
ที่ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กําหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่า
ระดับที่กําหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนที่ตกลงไว้ เพื่อชดเชยกับความเสี่ยง
ท่ีสูงข้ึนแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไว้ในช่วงเวลาท่ีกําหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน
เม่ือครบกําหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว

(4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่
(4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรม

ในการสร้าง ความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและ
การบรูณาการความร่วมมือ ทําให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสู่การ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง และแผน
เผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมาย
รวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุก
ระดับ โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบรหิารส่วนตําบลหนองแวง จะมีการประสาน
และสั่งการอํานวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ดําเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่าง
สม่ําเสมอ เพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดย
พิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเส่ียงสูง ตามความจําเป็นของสภาพ
พื้นท่ี
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(4.2) การเตรียมการอพยพ
กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง

แวงจัดทําแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสําคัญ
ประกอบด้วย บัญชีจํานวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นท่ี
รองรับ การอพยพให้อยู่ในพื้นท่ีเหมาะสม การกําหนดเจ้าหน้าท่ีหรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน
การกําหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ

เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ
และสามารถดําเนินการอพยพเคล่ือนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน
ไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การเตรียมการอพยพ ให้ดําเนินการดังนี้
1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนที่เส่ียงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ
2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน
3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย
4) จัดทําป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานท่ีปลอดภัย
5) จัดเตรียมสรรพกําลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ
6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคล่ือน ๔ ล้อ

ไฟฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ
7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเม่ืออยู่ในภาวะฉุกเฉิน
8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย
9) จัดทําคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา

ทั้งนี้ ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ
และจัดทําบัญชีจํานวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลําดับความเร่งด่วน การกําหนดเขตพ้ืนที่
รวมพลและพื้นที่รองรับการอพยพ การกําหนดเจ้าหน้าท่ีดําเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าท่ี
ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการส่ือสารสําหรับการอพยพ
การกําหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองท่ีชัดเจน การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความ
ช่วยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้

นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทําทะเบียนและจัดระเบียบ
การปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลําดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา
เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามความจําเป็น เช่น ต้องห่าง
จากพ้ืนที่อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพื้นที่ที่สามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความ
สะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร

(4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวใน
สถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยข้ึน ซ่ึงรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะ

ฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารท่ีจะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะ
จะมีผลโดยตรงต่อการดํารงชีวิตและศักด์ิศรีกับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งน้ี กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
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สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราวที่
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย อปท. ต้องดําเนินการคัดเลือกสถานท่ีตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ํา มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อม
ของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟา้ รวมท้ังต้องกําหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพงิชัว่คราวให้ชัดเจน

(4.3.2) กําหนดให้มีปัจจัยความจําเป็นขั้นต่ํ าของศูนย์พักพิงชั่ วคราวที่ เหมาะสม
ตามมาตรฐานสเฟียร์

(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้กําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว
ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเป็นได้ท้ัง
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชน หรือผู้อํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ)
ท้ังนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอํานวยการตามความเหมาะสม

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูล ผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่ จําเป็น
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว

(4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)

แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์
เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือ
เหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังน้ัน หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทําแผนการบริหารความ
ต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเป็นแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหน่วยงานหรือ
องค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วง
ภาวะปกติ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการ
บรหิารความต่อเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้

(1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง
(2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/

อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ
(3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง
(4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ

- บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ

- ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน
- การอพยพทรัพยากรท่ีจําเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์
- ข้ันตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต

ฯลฯ
(4.5) การแจ้งเตือนภัย

การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดําเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบ
โดยการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้
หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที ทั้งน้ี การแจ้งเตือน
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ภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ต้ังแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน
เหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพื่อให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่กําลัง
เผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุ่งเน้นกระบวนการ
ดําเนินการต้ังแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและประชาชนให้มี
ความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่าน
ช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมไว้

(4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดต้ัง และพัฒนา
โครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย
วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย
4 องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ได้แก่

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย

(1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ และคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้
ตรงกับพื้นที่ท่ีจะได้รับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควรดําเนินการเพียงคร้ังเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพื้นท่ี

(2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) เป็น
ขั้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพื้นที่ใน
แต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะห์ข้อมูลจํานวนมาก (Data
Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง
แม่นยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว

(3) การแจ้ งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)
ต้องจัดทําข้อความ หรือคําแจ้งเตือนท่ีชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลาท่ี
จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นที่ทีจ่ะไดรั้บผลกระทบ แนวทางการปฏิบัตแิละการเตรียมพร้อม ฯลฯ) เพื่อให้
ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมท้ังจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบสือ่สาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตอืนภยัให้ครอบคลุมพื้นท่ีเสีย่งภยั

(4) ความตระหนักรู้ และการตอบสนอง ต่อการแ จ้ง เ ตือนภัย (Public
Awareness and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้ว
ต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
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เกิดข้ึน ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย

(4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังน้ัน ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้ง
เตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวงกําหนดกระบวนการเตือนภัย
ดังนี้

(1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทําหน้าที่ เฝ้าระวัง

และติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง
พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูล
สถานการณ์และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร์
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมิน
แนวโน้มการเกิดภัย

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่นตระหนก
และความสับสนในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น และให้ความสําคัญกับผู้ท่ีต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ
ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน้าที่ติดตาม

เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งเตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง โดยใช้ระบบการสื่อสาร
เครื่องมือเตือนภัยของชุมชน

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทําหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองแวง แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารท่ี
ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า
เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารท่ีบ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นใน

พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละ
ระดับ และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสําหรับการ
แจ้งเตอืนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองแวง เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร
เพ่ือให้การแจง้เตือนล่วงหน้าท่ีมีมาตรฐานเป็นรปูแบบเดยีวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทําความเข้าใจ กับข้อมูลท่ี
ได้รับ

(3) การแจ้งเตือนภัย
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หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า
ร้อยละ 60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนใน
พืน้ท่ีเสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ท่ีจะเกิดสาธารณภัย
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา)
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน

ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ให้นําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย

 การเตรียมความพรอ้มรับมือ เช่น อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เป็นต้น

ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย เชน่ ดินโคลนถล่ม/น้ําป่าไหลหลาก
อาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมี
ระยะเวลา 1-2 ชัว่โมงในการแจ้งให้อพยพ โดยองคก์ารบริหารส่วนตําบลหนองแวงแวงกําหนด

วธิีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้
(1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่านองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ กํานันและผู้ใหญ่บ้าน
หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นที่ ให้กับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ
และประชาชนท่ัวไป

(2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใชเ้ป็นสญัญาณเตอืนภัยประจําหมู่บ้านหรือตําบล หรอืแอพพลิเคชัน่ไลน์ (Line)

(4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ
ตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพืน้ที่ ให้ผู้อํานวยการทอ้งถิ่นส่ังการ
ให้อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือพื้นที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ
องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผน

เผชิญเหตุ สําหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
โดยจะประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี เช่น ศนูย์ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กอง

กําลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพท่ี
จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอทราบทันที

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย

เฝ้าระวัง
ติดตาม

ชีวิต
และ
ทรัพย์

การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า

การแจ้ง
เตือนภัย

การรับมือ
และอพยพ

• เฝ้าระวังสถานการณ์
สาธารณภัย

• เฝ้าระวังการ
เปล่ียนแปลงของ

สภาพ
อากาศ

• เฝ้าระวังระดับนํ้าใน
เขื่อน การระบายนํ้า

• เฝ้าระวังระดับนํ้าใน
แม่นํ้า

• ติดตามระดับนํ้าใน
คลอง
• ติดตามระดับนํ้าทะเล
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล
และแลกเปล่ียนข้อมูล

• หน่วยปฏิบัติเตรียม

• หน่วยงานเฝ้าระวัง
วิเคราะห์ข้อมูล

• ประเมินความเส่ียงภัย
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า
คลังข้อมูล

• คาดว่ามีผลกระทบให้
ข้อมูลแก่ประชาชน

และ
หน่วยปฏิบัติ

• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน

• ให้กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย อปท.
จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน อปท.

• คาดว่าผลกระทบ
รุนแรง
Command Center
ส่งให้แจ้งเตือนภัย

• แจ้งเตือนประชาชน
ผ่าน
ส่ือและเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ส่ือสารต่างๆ

• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ
หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
คู่ขนาน

• ประสานภาคเครือข่าย
เตรียมทรัพยากร

• ต้ังศูนย์พักพิง
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง
เตือนภัย

• อพยพ
• บริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง

• การรายงาน
สถานการณ์
• การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินตามแผนอพยพ

• การส่งผู้อพยพกลับ
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แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย
(4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนใน

พืน้ท่ีเสี่ยงภยั เพือ่ทําให้การเตือนภยัมีความแม่นยํา น่าเชื่อถือและมีประสิทธภิาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้
(1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์

การเกิดสาธารณภัย
(2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)

ในการแจ้งเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย

(3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง
 ระบบส่ือสารหลักท่ีกําหนดไว้ คือ โทรศัพท์หมายเลข 0616756756
 ระบบส่ือสารสํารองท่ีกําหนดไว้ คือ โทรศัพท์หมายเลข 043556367

(4) เตรียมความพรอ้มและสร้างความตระหนัก รวมถึง ใหป้ระชาชนมีการรับรู้และ
เข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ ได้รับ โดยจัดให้ มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตําบล
และหมู่บ้าน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบเตือนภยัท่ีมีความแตกตา่งกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น

(5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล
หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

(4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้นําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทํา Web Service ในการนําเสนอข้อมูลและ Mobile Application
เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง ผ่านสมาร์ทโฟน
(Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอื่นท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย

(4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย
(4.6.1) จัดทําแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้

และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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(4.6.2) จัดให้มีสิ่งของสํารองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เส้ือผ้า
เคร่ืองนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เคร่ืองใช้ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เคร่ืองจักรกล
สาธารณภยั อุปกรณ์เครือ่งมือพเิศษสําหรับแต่ละประเภทภัย วัสดสุิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ

(4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูล
สาธารณภัย รวมถึงผู้เช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน
ของทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไร และมูลนิธิต่าง ๆ

(4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ
สาธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร
ที่จําเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝึกทักษะความชํานาญใน
การใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทําฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร
รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดทําคู่มือปฏิบัตงิาน

(4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรยีมความพร้อม การ
เผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ด้วยการกําหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพื่อสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจ
และความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเป็นแนวทางในการนํา
เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming
Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม
และประเทศต่อไป

ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ได้กําหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ให้นําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังให้ความสําคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดให้เป็นนโยบายสําคัญของท้องถิ่น

(1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะ
หุ้นส่วนในการลดความเส่ียง จากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐร่วมกับเอกชน

ในแผน และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความ
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(1.2) สนบัสนนุและจดัสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย การเผชิญเหตุ และการฟื้นฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น

(1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน

(1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการให้บริการประชาชน
ได้อย่างต่อเน่ืองเมื่อเกิด สาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นการเร่งให้การ
ดําเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ

(1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเขา้มา
มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน รวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ให้แก่

ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกําหนด เช่น จัดทําบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเส่ียง จากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของชุมชน

ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง
มีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
หรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียง
สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้

(1) การทําความเข้าใจเร่ืองการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้สํารวจชุมชน
เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนําข้อมูลเหล่าน้ันมาจัดทําเป็น แผน
ลดความเส่ียงภัยของชุมชน

(2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
(3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิด

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอําเภอ
และระดับจังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง

(4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม

(5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มเปราะบางเพื่อให้มี
ศักยภาพมากขึ้น

(6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก
สาธารณภัย เช่น ชุมชนท่ีโดนน้ําท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นท่ีแก้มลิงเพื่อพักน้ํา เป็นต้น
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(7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเป็นก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย

บทท่ี 5

การปฏิบัติขณะเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อ
บรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้าง
ความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และ
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ประชาชน โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน
เป็นเรื่องเร่งด่วนลําดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ และให้ความ
ช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสําคัญ กับ
มาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร
และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน
ทรัพยากร สภาพแวดล้อม และสังคม ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น
ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับ
เหตุ สาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความ

เข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถ
เชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนําระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการ
เผชิญเหตสุาธารณภัยทีเ่กิดข้ึน

5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่าง

หน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็น
หน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น หน่วยงานใดทํา
หน้าที่สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการ
กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ (วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ )
กลยุทธ/์ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้า
ร่ ว ม ใ น ก า ร เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย
ที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว
ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ
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5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน

ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเป็นต้องมีโครงสร้าง
องค์กรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน
การดําเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอํานาจหน้าท่ี พื้นที่รับผิดชอบ
รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึง
ต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดข้ึน โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนทั้งจํานวนบุคลากร บทบาทหน้าท่ี และกิจกรรม

5.2 วัตถุประสงค์
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะ

ฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน
ยืดหยุ่นและเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

5.2.2 เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึง และทนัต่อเหตกุารณ์

5.2.3 พื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อ

ที่สุด

5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
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การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉกุเฉินอยา่งมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ
และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพื่อให้การจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการ
จัดการสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงาน

ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซ่ึงกําหนด

ระดับของสถานการณ์สาธารณภัย สําหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้ง
เตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องนําไปปรับใช้ตาม
ภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนด
ความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังน้ี

สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตราย
สูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัยหรือ
ต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติ
ตามข้อสั่งการ

สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง
เจ้าหน้าที่กําลังควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพ
ไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทาง
ที่กําหนด

สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มี
แนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้
จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา
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สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด

สีเขียว หมายถึง สถานการณอ์ยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจํา

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเ ม่ือเกิดสาธารณภัยตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า
สาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนตําบลหนองแวง ดําเนินการดังนี้

(2.1.1) เม่ือเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์การ

บริหารส่วนตําบล หนองแวง ให้เป็นหน้าท่ีของผู้อํานวยการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
เข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเร็ว และให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอ และผู้อํานวยการจังหวัด
ทราบทันที

(2.1.2) กรณีที่พื้นที่ท่ีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ

ผู้อํานวยการท้องถ่ินหลายคน ผู้อํานวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้
อํ า น า จ ห รื อ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ไ ป พ ล า ง ก่ อ น ก็ ไ ด้
แล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว

(2.1.3) กรณีผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับ
ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอก
เขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ของตน ให้แจ้งให้
ผู้อํานวยการอําเภอ หรือผู้อํานวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการ
โดยเร็วต่อไป

(2.1.4) ผู้อํานวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อํานวยการซ่ึงรับผิดชอบใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กิดข้ึนในพืน้ที่ติดต่อหรอืใกล้เคียงนั้น

(2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมี
หน้าท่ีต้องเข้าดําเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้
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ผู้อํานวยการท้องถิ่นเพื่อส่ังการต่อไป และในกรณีจําเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได้ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิต
หรือป้องกันอันตรายทีจ่ะเกิดแก่บุคคลได้

(2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจําเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลาน้ัน หรือเม่ือมี
ผู้อํานวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทําให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่
ปฏิบัติตามคําสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจําเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกล่าว

(2.1.7) ให้ผู้ อํานวยการในเขตพื้นที่ ท่ีรับผิดชอบสํารวจ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน และทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ี
เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู

(2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4)

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผู้
บัญชาการ ผู้อํานวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยรวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอํานาจ
เช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ
ผู้อํานวยการแต่ละระดับ

(3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน

(3.1) การจัดต้ังองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

ทําหน้าที่เป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) เพื่อให้การวิเคราะห์ ประเมิน

ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในการจัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็น
เอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและโครงสร้างภายในองค์กร ท่ีจําเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการ
จัดการสาธารณภัยของประเทศในแต่ละระดับ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ
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ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผู้อํานวยการท้องถ่ินเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อทําหนา้ท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวา่สถานการณ์จะกลับเข้า
สู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณ
ภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

(3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน

(3.3) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองแวง มีดังนี้

(3.3.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ คําแนะนํา ข้อมูล
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย
ที่เกิดข้ึน โดยให้คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามท่ี
ผู้อํานวยการท้องถ่ินเห็นสมควร

ท่ีปรึกษา/
ศูนย์ประสานการ

ศูนย์ข้อมูล

ส่วน ส่วน ส่วน

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน

พื้นที่

กลุ่มภารกิจ

หน่วย

หน่วย

หน่วย

แผนกแผนกแผนก

หน่วยจัดหา
ส่ิงอุปกรณ์

หน่วย
สนับสนุน

หน่วย
หน่วยพัสดุ

หน่วยจัดซ้ือ

หน่วยการเงิน

หน่วยเสบียง

หน่วยแพทย์

หน่วยสื่อสาร
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(3.3.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่าง
ๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยา

(3.3.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษา
ชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล
การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมี
และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกําลังบํารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต

(3.3.4) ส่วนอํานวยการ มีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจําเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ดําเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ฯลฯ

(3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จําเป็น เพ่ือให้การ

จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน

(5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ

ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ดังนี้

ผู้อํานวยการท้องถิ่น

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร

ส่วนปฏิบัติการ
- รองนายก คนที่ 1
- งานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย
- กองช่าง
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น

อปพร. /อสม.

ส่วนสนับสนุนส่วนอํานวยการ
- ปลัด อบต.หนองแวง
- สํานักปลัด
- กํานันตําบลหนองแวง
- ประธานสภา อบต.หนองแวง
- สมาชิกสภา อบต.หนองแวง

- รองนายก คนที่ 2
- กองสวัสดิการและสังคม
- กองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม
- กองคลัง
- รพ.สต.บ้านหัวหนอง
- รพ.สต.บ้านหนองไผ่
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 1 - 15

- สํานักปลัด อบต.
(งานประชาสัมพันธ์)

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม
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แผนภาพที่ 5-2 : การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน

(3.3) ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และผู้ที่ เกี่ ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ตั้ งแต่
ระดบัประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับท้องถิน่ (ตามแผนภาพท่ี 5-3)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขต กทม. (มาตรา 32)

สา
ธารณ
ภัย

ควบคุมและกํากับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. เจ้าพนักงาน และ
อาสาสมัคร ได้ทั่วราชอาณาจักร
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตจังหวัด (มาตรา 15)
ช่วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหน้าท่ี
อ่ืนตามท่ี ผอ.จว.มอบหมาย (มาตรา 18)

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และปฏิบติัหนา้ที่อ่ืน

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการ
ป้องกันและบรรเทาสา-ธารณภัยในเขต
ของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม.

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการ
ป้องกันและบรรเทา- สาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตของตนและมีหน้าท่ี

นายกรัฐมนตร/ีรัฐมนตรีที่

ผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

รองผู้บัญชาการ (ปมท.)

ผู้อํานวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.จังหวัด (ผวจ.)

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.)

ผอ.กทม. (ผว.กทม.)

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.)

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ)

ผอ.ท้องถ่ิน
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา)

ผช.ผอ.ท้องถ่ิน
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา)

สาธารณ ส่ังการให้
ดําเนินการ
อย่างหน่ึง
อย่างใดเพ่ือ
ป้องกันและ
บรรเทา

สาธารณภัย
/

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ี
กําหนด

(มาตรา 31)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตอําเภอของตน และ
ช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอํานาจบังคับ
บัญชาและส่ังการ ตามที่ผู้บัญชาการ
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(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

(4.1) การประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยั
กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นท่ีนั้น ให้มี
การประกาศเขตพื้นที่ประสบ สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพื่อประโยชน์
ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ
และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
เพ่ือให้ ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน สามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตาม
ระเบียบกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

(4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ใดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบล ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดร้อยเอ็ด ทราบ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัย

(4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นที่ ให้ผู้อํานวยการจังหวัดประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย
(3) ช่วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย
(4) พื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน
เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี กําหนดให้มีการออกประกาศเขตพื้นท่ี

ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

แผนภาพที่ 5-3 การกําหนดบุคคลผู้มีอํานาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
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1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการจังหวัด / ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด / ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ท้ังนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ท้ังท่ีเป็นบุคคล และนิติบุคคลได้
โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณ
ภัย และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

(4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วน
ราชการนําเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตาม
ความจําเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่ง
ท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่ง
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องท่ีใด ให้ผู้มีอํานาจ
ดําเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี

พื้นท่ี ผู้มีอํานาจ
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบ ภัยพิบัติ
จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)
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หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กําหนด ก็ให้มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่
ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกําหนดพ้ืนท่ี
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณ
ภัย

ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อํานวยการใช้เกณฑ์หรือเง่ือนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับ
การจัดการสาธารณภัย ดังนี้

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเงื่อนไข

(1) พื้นท่ี พื้นท่ีใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ
และความเสียหาย
(1.1) พื้นท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์
(1.2) พื้นท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการ
ประกอบการ
(1.3) พื้นท่ีอยู่อาศัย (จํานวนหลังคาเรือน)
(1.4) พื้นท่ีทางธรรมชาติ

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ท่ี
ได้รับผลกระทบ
(2.1) จํานวนผู้ได้รับผลกระทบ
(2.2) จํานวนผู้อพยพ
(2.3) จํานวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และ
เงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเงื่อนไข
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทาง
เทคนิคของภัย การเกิดภัยต่อเนื่อง
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อ

สาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่ สําคัญ และ
เสน้ทางการให้ ความช่วยเหลือ

(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่
จะเสียหายต่อไป ระยะเวลาท่ีการดําเนิน
กิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และ
ระยะเวลาที่ต้องช่วยฟ้ืนฟูเบื้องต้น

(4) ศั กยภาพ ด้ าน
ทรัพยากร

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร
(4.1) กําลังคน ทั้งของหนว่ยงานหลักและหน่วยงาน

สนับสนุน พร้อมทั้งอาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ
(4.2) เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์

พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้ตามแต่ลักษณะทาง
เทคนิคของภัย

(4.3) ปัจจัยยังชีพสําหรับแจกจ่ายแก่ผู้ ไ ด้ รับ
ผลกระทบของหน่วยงานหลัก และจากการสนับสนุน

จากภาคีหลัก

(4.4) แหล่งท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจาก
หน่วยงานในพื้นท่ี

(5) การพิจารณาตัดสินใจของ
ผู้บัญชาการ/ผู้อํานวยการ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จาก
เงื่อนไขต่าง ๆ
(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณ
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเงื่อนไข
ภัย

ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นท่ี/ประชากร/ความ
ซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจ
ของผู้อํานวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์
ในการนําเสนอเพื่อยกระดับการจัดการสาธารณภัย

(6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเป็น

อันตราย ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
มีอํานาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่น้ัน ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดําเนินการอพยพก่อนเกิด
สาธารณภัย และจัดให้มีกําลังเจ้าหน้าท่ีเข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน
โดยให้ผู้นําชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้

(6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย
(6.1.1) การตัดสินใจอพยพ

(1) ในเขต องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง กําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองแวง ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ในฐานะผู้ช่วย
ผู้อํานวยการท้องถ่ินเป็นผู้ช่วย

(2) ในเขตพื้นท่ีหมู่บ้าน กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนตําบล
หนองแวง เป็นผู้ช่วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองแวง ในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน เบอร์โทรศัพท์..............-.......................

(6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสําหรับ
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ํา
ด่ืม เท่าท่ีจําเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือน
ให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทําได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว

(6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางท่ีจะเข้าสู่พื้นท่ีเป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมท้ังติดต่อประสานงานกับผู้นําชุมชนหรือ
ผู้นําหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คําแนะนําในข้ันตอนการอพยพต่อผู้อพยพ

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแล
เป็นพิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณา
ให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม

(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัด
ระเบียบพื้นท่ีพักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้สํานักปลัดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก
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(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์
เพื่อการฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้โดยให้สํานักปลัดเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นท่ีที่เกิดสาธารณภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง รวมทั้ง
จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคล่ือนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ
สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้สํานักปลัด
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นที่ท่ีเกิดสาธารณภัย
และพ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้สํานักปลัดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหากไม่เพียงพอประสาน
หน่วยงานทหารในพ้ืนท่ี

(6.1.9) ให้มีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพ้ืนท่ี
โดยให้สํานักปลัดเป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลัก

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้ รพ.สต.
และโรงพยาบาลในเขตพื้นท่ี ร่วมกันดําเนินการ

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นท่ีรองรับการอพยพ โดยจัด
กําลังเจ้าหน้าท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม

(6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในพื้นที่เพ่ือจัดกําลังดูแล
บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกําลังเจ้าหน้าท่ีตํารวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กําลังสนับสนุนจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลม
เส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่เส่ียงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์
จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพื้น ท่ีได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้ ง ให้ มี
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง

(6.1.13) จัดหาพื้นท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สํานักงานปศุสัตว์อําเภอ
ร่วมกับสํานักปลัดดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์ และผู้ประกอบการ รวมท้ัง จัดเตรียม
ยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานท่ีมีเครื่องจักรกล
ยานพาหนะ

(6.2) การยกเลิกสถานการณ์
(6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อม

ท้ังตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติ
แล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินรายงานข้อมูลให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยใน
พ้ืนที่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มี
การยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่
อาศัยต่อไป

(6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อํานวยการท้องถิ่น ผู้อํานวยการอําเภอ
ตามลําดับ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีตั้งต่อไป

(6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องดําเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หนองแวง พ.ศ. 2564-2570 หน้า 75

(6.3) การอพยพกลับ
เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ ผู้นําชุมชน

หรือผู้นํากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ
โดยการจัดระเบียบและลํา ดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่าง เป็นระบบไปสู่พื้นที่อ ยู่อาศัยเดิม
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ

(6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง แบ่งประเภทของส่วนราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเป็นเร่งด่วน พร้อมท้ัง
กําหนดพื้นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า
โดยการดําเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ

1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม
(1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม

การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
มอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้กํากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ 162.525 เพื่อใช้เป็น
ความถี่วิทยุกลางสําหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน
สําหรับการประสานงาน ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และใน
ภาวะไม่ปกติ โดยกําหนดให้สํานักปลัดเป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

(2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
(2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ

ท่ีจําเป็นให้ใชง้านได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชือ่มโยงระบบสื่อสารดังกลา่วกับหน่วยงานอืน่ได้ตามปกติโดยเร็ว
อย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ี

(2.2) ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุส่ือสารเป็นหน่วยงานหลัก
 หน่วยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ สํานักปลัด อบต.หนองแวง

หมายเลขโทรศัพท์ / โทรสาร 043556367

 หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่

ลําดับท่ี ชื่อหน่วยงาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหตุ

1 กองอํานวยการป้องกัน ๐๔๓๕๑๓๐๙๗

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการ
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และบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดร้อยเอ็ด

2 กองอํานวยการ
ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ

๐๔๓๕๘๙๑๖๖

3 กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย
องค์การบริหารส่วน
ตําบลสิงห์โคก

๐๙๘๖๔๙๑๑๙

4 สถานีตํารวจภูธรเกษตรวิสัย ๐๔๓๕๓๐๑๑๐

5 โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลบ้าน

หัวหนอง

๐๔๓๖๗๒๕๐๐

6 การไฟฟ้าภูมิภาค
สาขาย่อย เกษตรวิสัย

๐๔๓๕๘๙๒๕๐

7 การประปาส่วนภูมิภาค
จังหวัดร้อยเอ็ด

๐๔๓๕๑๑๕๑๓

8 องค์กรภาคเอกชน
กู้ภัยอโศก

-

โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพประจําตําบล

โทรศัพท์ 043672500

กองอํานวยการป้องกัน
และ บรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ

กองอํานวยการป้องกัน
และ

บรรเทาสาธารณภัย อบต.

การประปาส่วนภูมิภาค
สาขาร้อยเอ็ด

โทรศัพท์ 043511513

การไฟฟ้าภูมิภาค
สาขาย่อย เกษตรวิสัย

โทรศัพท์
043589250

กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

รอ้ยเอ็ดโทรศัพท์ ๐๔๓ ๕๑๓ ๐๙๗
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แผนภาพที่ 5-4 : ผังสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารใน
ภาวะฉุกเฉิน

ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เป็นหน่วยงานหลัก ดําเนินการ
ดังนี้

(2.1) เผยแพร่ข่าวสารท่ีคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และ
เข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่กําหนดไว้

เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง

รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น
และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้ และความเข้าใจที่ไม่
ถูกต้อง

(2.2) จัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่
ภายใต้การกํากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อทําหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ
การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง
โดยให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม

(2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด

(2.4) ดําเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีที่ประสบภัยและพื้นที่ข้างเคียง โดยส่ือ
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย
โทรโข่ง เป็นต้น

(2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพ

กองอํานวยการ
ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณ
ภัย

องค์กรภาคเอกชน
มูลนิธิกู้ชีพ กู้ภัย อโศก

โทรศัพท์

สถานีตํารวจภูธร
เกษตรวิสัย

โทรศัพท์ 043530110
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หรือไม่ รวมท้ังวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการส่ือสารอื่นๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะ
สิ้นสุด

(2.6) ในกรณีเ กิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไ ม่สามารถใช้ได้
ใหใ้ช้สญัลักษณ์การเตือนภยั เช่น ธง นกหวีด หรอืการเตือนภยัอืน่ท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แลว้

(3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)

ให้นําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident
Command System : ICS) มาประยุกต์ใช้เป็นเคร่ืองมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความ
ร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ี
เกิดเหตุเพื่อให้สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์
โดยให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์
เหตุการณ์ไว้ ดังนี้

(3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์
(1) ความปลอดภัยท้ังผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
(2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ
(3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล

(3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย
(3.2.1) การรายงานตัวและทรพัยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวท่ีศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินในพื้นท่ีที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้
(1) ก า รป ฏิบั ติ ก า ร ระยะ 24 ชั่ ว โ ม ง แรก เน้ นก า รค้ นหาผู้ ร อดชี วิ ต

การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต

และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค
เครื่องครัว

(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ

(4) ก า รปฏิ บั ติ ก า ร ค้ น ห าห ลั ง ร ะ ยะ 72 ชั่ ว โ ม ง ขึ้ น ไ ป (ห ลั ง 3 วั น
ข้ึนไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกําลังพลเพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ

(3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

อย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การส่ังการ และการใช้
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้

(1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน
ให้ผู้ รับผิดชอบจัดทํารายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์

สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จําเป็น โดย
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คํานึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสํารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตาม
แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองแวง

(2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้
(2.1) นําข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
(2.2) กําหนดแนวทางปฏิบตัิ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสีย่งน้อยท่ีสดุ
(2.3) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเร่ืองปัจจัยความเส่ียงที่เพิ่มขึ้น การขอรับการ

สนับสนุนเพ่ิมเติม
(2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นําในการสอบถามสํารวจข้อมูล

สถานที่ ส่ิงที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยู่ ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กําหนด
พื้นที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซ่ึงเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย

(2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการตอ้งเป็นคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การ
สั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัว
ตอ่ผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผูบ้ัญชาการเหตุการณ์ ณ จดุเกิดเหตุ ท้ังก่อนการปฏบิตัิและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ

(2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก้ไขและนําข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์

(3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง กําหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ

รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองแวง (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ หากสาธารณภัย ที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจํานวนมาก และผู้อํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการ
จัดการสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์
ปฏิบัติการฉกุเฉินท้องถิน่ องคก์ารบริหารส่วนตําบลหนองแวง จะรับข้อสั่งการจากกองอํานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กําหนดรูปแบบองค์กรปฏิบตัิในระดับพื้นท่ี ตามตารางท่ี 5-1

ตารางที่ 5-1 : รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี

ระดับการจัดการ
สาธารณภัย

องค์กรรับผิดชอบ
การจัดการสาธารณภัย

ในภาวะปกติ

องค์กรรับผิดชอบ
ในภาวะฉุกเฉิน

(เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิด
สาธารณภัย)

ผู้บัญชาการ
(ผู้มีอํานาจ

ตามกฎหมาย)

ระดับ 1
(อําเภอ/อบต.

เข้าควบคุมสถานการณ์)

กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี
- กอปภ.อบต. 1 แห่ง

กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน
โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง

- ศู นย์บัญชาการ เหตุ การณ์
อําเภอ (ศบก.อ.) โดย กอปภ.อ.

ผู้อํานวยการ
ท้องถิ่น

ผู้อํานวยการ
อําเภอ



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หนองแวง พ.ศ. 2564-2570 หน้า 80

(กอปภ.อ.) จัดตั้ง

(4) การค้นหาและช่วยชีวิต
- กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความ

รับผดิชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย
- สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยส่ังใช้หน่วย

กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย
- กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอปุกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสงูมาใชใ้นการกู้ภยั

ตารางที่ 5-2 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

ลําดั
บที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ส่วนอํานวยการ
2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์

จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
แวง และกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพื่อจะ
ได้เสนอ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ
ต่อไป จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด

ส่วนอํานวยการ

3 ออกสํารวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเข้าสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย

ส่วนอํานวยการ

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ

แก้ปัญหา โดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ้อน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย

ส่วนอํานวยการ

5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ ส่วนอํานวยการ
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ลําดั
บที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

6 แจ้งเตือนประชาชน
(1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด
(2) ดําเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง

โดยส่ือ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย

บ่งบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมท้ังวิธกีารแจ้งเหตุ โดยต้องแจง้เตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิน้สุด
(4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่

สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อื่นท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ

7 อพยพผู้ประสบภัย
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จําเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อํานวยการท้องถ่ิน ผู้อํานวยการอําเภอ
ตามลําดับ

ส่วนปฏิบัติการ

8 กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)
ท่ีได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการสั่งใช้ทรัพยากร

ส่วนอํานวยการ

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย
(1) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร มายังจุด

รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24
ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย
(2) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง

จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย

ส่วนสนับสนุน

10 กําหนดและแบ่งโซนพ้ืนที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ
ออกเป็น.............โซน ประกอบด้วย

โซนท่ี ๑ ประกอบด้วย หมู่ 1 , 2 , 3 , 11 , 12 , 14 มีกํานันตําบล
หนองแวง รับผิดชอบพื้นท่ี

โซนท่ี ๒ ประกอบด้วย หมู่ 6 , 7 , 8 , 9 , 10 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6
รับผิดชอบพื้นท่ี

โซนท่ี ๓ ประกอบด้วย หมู่ 4 , 5 , 13 , 15 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 13
รับผิดชอบพื้นท่ี

ส่วนอํานวยการ

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม

ส่วนปฏิบัติการ
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ลําดั
บที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว
ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงาน
เข้ารายงานตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์
ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย

ส่วนปฏิบัติการ

12 การเผชิญเหตุ
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความสําคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลําดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าท่ี
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด

(1.2) สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว
ดังนี้

(1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ีประสบภัย

(1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร
ท่ีจําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย

(1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจําเป็นของ
สถานการณ์ภัย

(1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเป็นพื้นที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นท่ี
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตํารวจในพื้นท่ี หรือพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน

(1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ

(1.2.6) ระดมกําลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย

(1.27) กรณีโครงสร้างพื้นฐานได้ รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได้

(1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําด่ืม เครื่องยังชีพที่จําเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความสําคัญในการ

ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว
ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(2.1) สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือกําหนด

ส่วนปฏิบัติการ
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ลําดั
บที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทําบัญชี
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์
ท่ีจําเป็นมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให้เพียงพอ

(2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น อาหาร น้ําดื่ม
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว

(2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมท่ีได้รับความเสียหายจาสาธารณภัย
พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย

(2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นท่ีประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว

(2.6) ต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการ
ติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจบ็และเสียชวีิตได้
(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ให้ความสําคัญกับการ

ค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร
น้ําด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลท้ังหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล

(3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสงัคมเคลื่อนท่ีและให้บริการทางการแพทย์
(3.3) การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสานการ

ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น
ความต้องการเบื้องต้น
(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน

การปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นลําดับแรกก่อนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคน
ก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึง ตลอดจนการสับเปล่ียนกําลังพลเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง

13 ปกป้องสถานท่ีสําคัญ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น

ส่วนปฏิบัติการ

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ) ส่วนสนับสนุน
15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย

สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยส่ีที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต
ส่วนสนับสนุน
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เช่น อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีสํารวจและจัดทําขอ้มูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และรายงานให้อําเภอเพื่อประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดส่ิงปฏิกูล เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์รว่ม
เพื่อทําหน้าท่ีประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
สําหรับส่ือข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม

ศูนย์ขอ้มูล
ประชาสัมพนัธ์

ร่วม

18 - กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บคุคลให้เปน็ไปตาม
อํานาจหน้าที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
- กําหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรอืนําศพไปตรวจพิสูจนเ์อกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงข้องอย่างเป็นระบบ

ส่วนปฏิบัติการ

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ียุ ติแล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแล้ว ให้ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย

ส่วนอํานวยการ

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ
เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นํา

ชุมชนหรือกลุ่มผู้นําอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ท่ีอยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังการอพยพกลับ
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ

ส่วนปฏิบัติการ

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซํ้าซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียงหรืออําเภอ
ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ข้างเคียง) และกองอํานวยการป้องกันและ

ส่วนอํานวยการ
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บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพื่อดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

(1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ให้ผู้มีอํานาจ
ดําเนินการประกาศให้ท้องท่ีนั้น เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์
วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
ของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด
ทั้งนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทา
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กําหนดวงเงินทดรองราชการของส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องสําหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้
และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการดําเนินการตามวิธีการและ
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความ
ต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA)

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ประเมิน
สถานการณ์ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นท่ี
ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นการให้

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการ
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ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกําลังดําเนินอยู่
โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความ
ต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)

หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือ
ได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความ
ช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อให้ผู้ประสบภัยสามารถดํารงชีวิตใน
สถานการณ์ สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์
ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วย
ตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล
สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ท่ีพักพิง
อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่สําคัญในการ
ปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอด
ปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี

(2.1) การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment)

ให้ดําเนินการภายใน 3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและ
วิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ
รายงานจากส่ือต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสําคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร
ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร
เป็นต้น

(2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดําเนินการทันที
ภายหลังจากเกิดสาธารณภัยตอ่เนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปน็การประเมินเพือ่
รวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จําเป็นทุกๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย

โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญก่อน และหลังใน
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การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้การดําเนินความช่วยเหลือมี
ประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสําคัญ
กับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลําดับแรก

(2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดําเนินการเมื่อ
ภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ข้ึนอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็น

การประเมินเพ่ือใช้ในการฟื้นฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหาย
ในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้
ในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ืองตามความจําเป็น ท้ังนี้ จําเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาดําเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ
จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ
เชื้อชาติ ศาสนา กลุ่มเปราะบาง

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นําข้อมูลที่ได้มาทํา
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทํารายงานสรุป
เสนอผู้อํานวยการท้องถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ
ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าด่ืม
การรักษาพยาบาล สขุอนามัยและการกําจัดสิง่ปฏกูิล ความช่วยเหลือดา้นสุขภาวะ ท่ีพกัพิง อุปกรณ์ยังชพี เปน็ต้น

ทั้งน้ี ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น
ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form)

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค
หากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

พิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้
ดําเนินการตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้

(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544
(3) ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการรับเงินหรือทรพัย์สินท่ีมีผูบ้รจิาคให้ทางราชการพ.ศ.2526

(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547

กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรน้ันไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของ
บริจาคเอง

(4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล
เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงาน

พร้อมทั้งรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้าน
การปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่น ๆ ท่ี

จําเป็น โดยให้คํานึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้

(4.1) ให้ผู้นําชุมชนสํารวจความเสียหายและความต้องการ
เบื้องต้น แล้วรายงานให้ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวม
ความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น

(4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัย ต่อกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นทีเ่หนือข้ึนไป

(4.3) ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บลหนอ งแ ว ง รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นที่
เหนือข้ึนไป

(5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สําหรับ
ผู้ประสบภัยที่จําเป็นต้องย้ายออกจากที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ จะสั่งการให้ดําเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดย
ผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ช่ัวคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือท่ีอยู่
อาศัยเดิมจะได้รับการฟ้ืนฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไป
อาศัยได้

ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตาม
มาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถ
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ตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง
ทั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ําดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพ
ชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะต้อง
ดําเนินการ ดังน้ี

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว
(1) จัดให้มีการทําทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคํานึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพื่อให้

ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วน
บุคคล และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ

(2) จัดให้มีอาหาร น้ําดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก
(3) จัดให้มีการกําหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย

ของผู้อพยพ ซ่ึงหมายความรวมถึงข้อจํากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย
(4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ืออํานวย

ความสะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง

(5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพงิเพื่อดูแลท้ังสขุภาพกาย
และสุขภาพจิตของผู้อพยพ

5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว
(1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนย์พักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ําท่วมซ้ําอีก

ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพื้นท่ีที่อยู่เหนือระดับ
น้ําท่วม และต้องมีพื้นท่ีเป็นคลังสินค้าของบริจาค พื้นท่ีสําหรับคลินิก และสํานักงาน

(2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นส่ิงท่ีสําคัญและจําเป็นท่ีสุดของการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จําเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้
อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ

(3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราวและการอํานวยความปลอดภัย
(3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพใน

การจัดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจํานวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย

(3.2) จดัเตรียมสถานท่ีใหมี้ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานข้ันต่ํา
(3.3) จัดแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ

เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การส่ือสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล
(3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจในพื้นที่หรือใช้

กําลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพื่ออํานวยความ
สะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ

(4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ
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ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตํารวจในพื้นที่เพื่อจัดกําลังสายตรวจ
ไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
กําลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ
แต่สิ่งสําคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําข้อมูลกลับมา
รายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทําให้ผู้อพยพหมดความกังวลใน
ความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน

(5) การอํานวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ
ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น นํ้าบริโภค นํ้า

อุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพื้นท่ีรักษาพยาบาล พื้นท่ีซักล้าง พื้นท่ีตากผ้า พื้นท่ี
ออกกําลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจํานวนผู้อพยพ และการจัดระบบรับของ
บริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สํารวจความต้องการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ แต่ละครอบ
ครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม

(6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์
ศูนย์พักพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจาก

ทางส่ือทุกทางและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง แล้วนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพื่อให้
ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเม่ือมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีตั้งต่อไป

กําหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบาล)
หรือส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว และประสานงานที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัด
เพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

5.3 การปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว

เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่
อยู่อาศัยเดิมหรือท่ีอยู่อาศัยใหม่ให้ดําเนินการ

(1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทําทะเบียน

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ
(2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ
(3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมท้ังรายงานให้ศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ
ท้ังนี้ ในทุกระยะการดําเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ เพื่อ

เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ
ให้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวงเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคู่มือการบริหาร

ศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้
คําแนะนําในการจัดทําคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน
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บทที่ 6
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน

หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย
ในระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการดําเนินการ
เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดําเนินการออกเป็น
3 ระยะ ได้แก่

1) ระยะสั้น เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน
ได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ ให้ เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ํ าขึ้นอีก
การประเมินความเสียหายข้ันพื้นฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ

2) ระยะกลาง เป็นการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย ฟื้นฟู
หรือสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสภาพจิตใจ
ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย

3) ระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ
เป็นต้น ซ่ึงอาจจะใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู
6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้นําแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่า เดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ ในการดําเนินการต่าง ๆ มุ่ ง ให้
ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชนหรือ
สังคมท่ีมีความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทางมาตรการต่าง
ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่

1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือใหก้ารดํารงชีวิตกลบัเข้าสู่ภาวะปกติ
โดยไม่จําเป็นต้องพึ่งพงิความชว่ยเหลอืจากภายนอกแต่เพยีงอย่างเดียว
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2) ผู้ประสบภัยมีสว่นร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับและมสี่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะ
ดําเนนิการ

3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟ้ืนคืนสภาพ และการ
สรา้งใหม่เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น

4) การดําเนินการซ่อมสร้างให้เร็วข้ึนเท่าที่สามารถทําได้เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะ
ทางด้านการดํารงชีวิต (Building Back Faster)

5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือให้สามารถทนต่อ
สาธารณภัยในอนาคตไดย้าวนานข้ึน

6) การให้ความสําคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด
(Building Back Inclusively)

7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบ
ใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี หากรัฐสามารถดําเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้
งบประมาณในการลงทุนด้านการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ
และการซ่อมสร้างเป็นการดําเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว้เป็น
ส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้องให้
ความสําคัญในการดําเนินการเป็นลําดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศ
ดังแผนภาพท่ี 6-1

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
การประเมินเป็นกิจกรรมสําคัญที่ กําหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือ

ด้านมนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห์
ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสม โดย
กระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็นการเต
รียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกดิภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดว้ย ระยะที่ 1 -

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและ
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ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เป็นการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ภายใน 3
วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อ
จากระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพื่อวเิคราะห์ผลกระทบและดําเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขอ์ย่าง
เร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ
(Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน ทั้งน้ีจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากน้ัน ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 4 เป็นการประเมนิแบบเชิงลึก (In-
depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบ เพื่อ
นําข้อมูลการประเมินท่ีได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไป

โดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need
Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.
แผนภาพท่ี 6-2 กระบวนการประเมนิเพ่ือการปฏิบัตงิานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

6.2 เป้าประสงค์

6.2.1 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเน่ือง เป็นธรรม
สอดรับกับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได้ตามปกติ

6.2.2 เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA)
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การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เป็น
เคร่ืองมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนําไปวิเคราะห์ ประมวลผล และ
วางแผนในการดําเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อฟื้นฟูอย่างย่ังยืนตามความจําเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย ความ
สูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู

(1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA)
เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง สํารวจความ
ต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์
ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยใน
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมท้ังจัดทําฐานข้อมูล
การสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและกําหนดกรอบ
แนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

(1.2) องค์การบริหารสว่นตําบลหนองแวงสํารวจประเมินความจําเป็นในการฟื้นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย
ดงันี้

(1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจาก

ภายนอก
(3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ

หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
(1.3) สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสํารวจ

ข้อมูลดังต่อไปนี้
(1) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเคร่ืองใช้ ที่พักพิง สุขภาพ

สุขาภิบาล และส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้
คํานึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณภัยเป็นพิเศษ

(2) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ท่ีอยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น

(1.4) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
จัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และ
ความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว
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(1.5) ดําเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

(1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.)
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.))

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต)

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
(PDNA) ให้ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จัดให้มีทีม
ประเมิน PDNA ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จัดทําแผน

ฟื้นฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้
(1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น

เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากการคน้หา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อสนอง
ความต้องการที่จําเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะ
ส้ัน รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก การ
ประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น
เปน็การฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกัน

ควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้
ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเป็น
โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลบ้านหัวหนองเป็นหน่วยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้

(1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
- แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย

เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลําเนา
- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเล่ียงความซ้ําซ้อนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดา้นการ
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- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้
เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห์และฟื้นฟู

- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเน่ืองจนกว่าจะหายกลับมา
ดํารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีท่ีต้องอพยพ
จากพ้ืนท่ีอันตราย

- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ท่ีประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกรณีท่ีผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผูป้ระสบภยัจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชพีใหแ้ก่บคุคลในครอบครวั

- เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกําพร้า
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์
(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกําลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพ

ปกติโดยเร็ว
(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพัน ธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ
(1.1.2) การฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย

เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก
เหตุการณ์สาธารณภัยให้ก ลับ สู่สภาพที่ ส ามารถใ ช้งานได้ ทั้ ง น้ี ควร ให้ความสํ าคัญกับการฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรกําหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้

(1) ทําความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่ประสบภัย
และขนย้ายขยะมูลฝอย

(2) ให้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย ดังนี้

- ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม
- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบท และแขวงทางหลวงชนบทจังหวัด

ร้อยเอ็ด
- ระบบไฟฟ้า ดําเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาเกษตร

วิสัย และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
- ระบบประปา ดําเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดร้อยเอ็ด สาขา

เกษตรวิสัย
(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน

และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป
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(5) ซ่อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี
ราชการ สถานที่ท่องเท่ียว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม

(6) พื้นท่ีประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง
ของอาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งนํ้าอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน์ ดําเนินการ
โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด สํานักชลประทานที่ 6 โครงการชลประทานจังหวัดร้อยเอ็ด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

(3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว
(3.1) การฟื้นฟู ระยะกลางเป็นการดํา เนินการต่อ เนื่ องโดยการประสาน

และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างส่ิงอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟู
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้

- การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น ประปา
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น

- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให้กองคลังของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท่องเที่ยว และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

(3.2) สําหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง
ซ่ึงอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
ย่ิงขึ้นกว่าเดิม โดยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับกองช่างทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ
เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

- ให้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ดําเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน
เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดําเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ี
เกิดข้ึน การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและ
การลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสาน
ความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

- ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดย
ชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูท่ี
อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบ
ต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก

- ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการดําเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์
ใหก้ลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูท่ีดีกวา่และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
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การฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนํามาตรการด้านการ
ฟืน้ฟู ฟืน้สภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกนัไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น
และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นส่ิงปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีมาใช้สนบัสนุนในการฟื้นฟอูย่างยั่งยืน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ
จัดให้มีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อให้

มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นการดําเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให้มีสาระสําคัญ เช่น ระบุขอบเขต ลักษณะ
สําคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู การระบุ และติดตาม
การแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนในการ
วางแผน และการกําหนดการประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

(2) แนวทางปฏิ บั ติ ใ นการวา งแผนและสนับสนุ นการฟื้ นฟู บ ริก า รด้ านสุ ขภาพ และ
การบริการสังคม

เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถ่ินใน
การบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึง
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์

(3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย
จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยท่ีจะรองรับความต้องการของ
ทั้งชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความต้านทาน
ต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลัง
การเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นอีก

(4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วน
โครงสร้างพื้นฐานหลายภาคส่วน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้:
พลังงาน นํ้า เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทําการของ
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพด้านการส่ือสาร รวมถึงสถานที่ ทําการสําหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ
การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น

(5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดําเนินงาน

ตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือ
ปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุก
ระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญตามแผนปฏิบัติการ



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หนองแวง พ.ศ. 2564-2570 หน้า 99

ท้องถ่ินท่ีกําหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ตรงและ
เพียงพอ

(6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟื้นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะท่ีม่ันคง

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจ
ได้ ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับตลาดสินค้า
และบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป

บทที่ 7
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจาก

สาธารณภัย
จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ี

มากข้ึน ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สิน ทําให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก
จึงตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership)
เพื่อดําเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจําเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่าย
ในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่ เกี่ยวข้อง เช่น การลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาท่ียั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง
(Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตามบริบทของ
ประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้
เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
สาธารณภัยท้ังระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณแ์ละแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับความเส่ียง และนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเส่ียง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักใน
การลงทุนท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ท่ีได้รับอย่างรอบด้านและสมดุล อันจะนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ ย่ังยืน ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ

แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมที่คํานึงถึงความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงการ
ประชุมหารือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความ
ร่วมมือ ต่าง ๆ การประเ มินผลสัมฤทธิ์ ของการปฏิ บัติ งาน เพื่ อ ใ ห้ เ กิดผลผลิตอ ย่าง เ ป็น รูปธรรม
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความม่ันคง (Security) มีความมั่งคั่ง
และย่ังยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ
มีพลัง (Synergy)

7.2 เป้าประสงค์
7.2.1 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุน้สว่นในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน
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7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชมุชน ระดับชาติ และนานาชาติ
7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของ

กรอบการพัฒนาระดับโลก องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง จึงได้นําแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุ่งเน้น
การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ท่ีสอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซ่ึงต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ดําเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้

(1) ให้มีการจัดทําบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทาง
วิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีชายแดนติดกัน

(2) จัดทําโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม
ในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น

(3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทําแผนท่ี
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น

(4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อม
ด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น
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บทท่ี 8
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือท่ี
ใช้เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนา
คน องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรบัปรุงในกระบวนการทํางานที่มีอยู่เดิมใหม้ีคุณภาพ และประสิทธิภาพดยีิ่งขึ้น
ดังนั้น เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน

บุคลากร องค์กรที่เก่ียวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการ
สาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่

แน่นอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทําให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพื่อตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้น โดยใช้
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน จาก
สาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็น

แนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือ
เมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการ
สร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ
ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนา
ต่อยอดเพื่อนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดีข้ึนเป็นมาตรฐานสากลและมีความ

ยั่งยืน

8.2 เป้าประสงค์
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการ

สร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา
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8.2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder)

8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนํามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต่
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน สามารถเข้าถึงและเช่ือมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อใช้
ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพร่สู่สาธารณะ

แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองแวง ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง โดยการจัดทําข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้
แพลตฟอร์มท่ีกองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพื่อให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
แวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูล
ไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน

ซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่

(1) ข้อมูลด้านพื้นท่ีเสี่ยงภัย
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพืน้ฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟ้ืนฟู

(3) แนวทางปฏบิตัิในการพฒันาระบบวิเคราะหแ์ละประมวลผลข้อมูลจากฐานขอ้มูลสาธารณภัย
สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟู
ท่ีมีความถูกต้อง แม่นยํา รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการท้ังมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใช้ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการ ความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ภายใต้ระบบท่ีกองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักลางกําหนด

(4) แนวทางปฏบัิตใินการจัดทําระบบนําเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุน

การใช้ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น การคัด
กรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ภายใตแ้พลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ
ท่ีกองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักลางกําหนด

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย
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การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเป็นต้องใช้
องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้
จําเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิม
ขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน
เพื่อใหเ้กิดการแลกเปลีย่นเรียนรู้ นําไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี
กําหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพื่อประยุกต์ใช้

ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลด
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย

กําหนดให้มีการสนบัสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา
องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงาน

(3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย
กําหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา

อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี (best

practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถ่ิน เพื่อถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
อาสาสมัคร

การสื่อสารเป็นกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้บรรลุ
เป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะส่ือสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการ
จัดการ ความเส่ียงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเคร่ืองมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่
ประชาชนให้รับทราบอย่างท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ท้ังนี้ การนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูล
ข่าวสาร นําไปสูก่ารสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้

กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ
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(1) แนวทางปฏิบัติ ในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย
สู่สาธารณะ

กําหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างส่ือออนไลน์เพื่อให้ข้อมูลความเส่ียงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐ
และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเท่ียว ท่ีเข้าใจได้ง่ายและสามารถ
นําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิด
สาธารณภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning
System) ท่ีสามารถแจ้งเตอืนภยัท่ีหลากหลายประเภทภยั (Multi-Hazard)

กําหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพื้นที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่ และ
เหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น

การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการ

ได้ทั้งมาตรการด้านโครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ
และใช้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มีความม่ันคงและย่ังยืน
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน

กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้

(1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานใหม่ด้วยนวตักรรมท่ีตอบโจทย์การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ําท่วม
ระบบชลประทานสําหรับภัยแล้ง

(1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพื่อป้องกันและ
ลดความเสี่ยงของตนเอง เชน่ สร้างคันปอ้งกันน้ํารอบนคิม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอคัคีภยั ด้านพลังงาน

(1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นท่ีทํากินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ
เอกชน และภาคประชาสังคม
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน
กําหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดําเนินการ
ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เชน่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดําเนินโครงการด้านการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย

(3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

กําหนดให้มีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลดภาษี
สําหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้าง
สิ่งปลูกสร้างเพื่อรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผู้ประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

(4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลมุธุรกจิขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม

กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย

การมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาไปสู่สังคมท่ีมีความปลอดภัย

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ใน
การจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภยั ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอื่น
ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดําเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

(1.1) สร้างจิตสํานึกการทํางานร่วมกันและการแสวงหาผู้ ร่วมดําเนินการ โดยการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภยั โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจดัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่
ผู้นําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเข้ามามีส่วนร่วมใน
ทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย

(1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด
ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกัน
จัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ท่ี 5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคสว่น ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย
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(1.3) กํากับ ติดตาม และประเมนิผล เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมอืทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการร่วมกัน
ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว้ และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พัฒนา
แนวทางการพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป

(1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเน่ืองของเครือข่ายอย่างย่ังยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทํากิจกรรมท่ีส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนําเครือข่าย เช่น การฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่าง
พอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา

(2) แนวทางปฏบิตัิในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขดีความสามารถในการรับมือสาธารณภัย
(2.1) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based

Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และ
ฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง
แก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให้
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือจึงเป็นเคร่ืองมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและได้รับ
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในข้ันตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์
ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ได้ดําเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยให้มี
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk
Management: CBDRM) ร่วมกับสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจําทุกปี

(2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ ความ
เข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟื้นกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งน้ี มีแนวปฏิบัติตาม
การสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสํานักงานลดความเส่ียงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมท้ังมีการประเมิน
ความเสีย่งจากสาธารณภัยเพื่อนําไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม

(2.4) ลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานโดยคํานงึถึงปัจจยัทางด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ที่มีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอย่างเท่าเทียม
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้โครงสร้าง

ทางธรรมชาติ
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(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเร่ืองการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
รวมท้ังการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการดําเนินการฟื้นสภาพ
และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกําหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต

บทท่ี 9

การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ไปสู่การปฏิบัติ

การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหาร

ส่วนตําบลหนองแวง ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2)
การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผน

ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.
ศ.2564-2570 ได้จัดทําข้ึนโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

พ.ศ.2564 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การ
ทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550
ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผน
ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผ่านมาเป็นแนวทางใน
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การจดัทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคี

ทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้
9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

ส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564

กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การ

ปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพืน้ท่ีนั้นเป็นผู้รับผดิชอบในฐานะผูอ้ํานวยการท้องถ่ิน

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ. 2564-2570

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. เป็นกลไกสําคัญในการกํากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน
ดังน้ี

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสําคญัของแผน
ปฏิบัติการในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-

2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตร์การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ
การสื่อสาร และถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ
การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน์ เป็นต้น และ
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความ
เป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช่น

ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็น
ต้น
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(2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ
หน่วยงานสู่ ระดับพื้นที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของ
หน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวช้ีวัด ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก

หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อกําหนด
แนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผน
ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตําบล หนองแวง พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับ
พื้นท่ี

(4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้ง
แผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะ
เกิดสาธารณภัย และสําหรับใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบใน
การปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี

(5) กําหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย และ

กฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้
ตารางที่ 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
ลําดับท่ี การดําเนินการ หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ
1 ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.
- อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง
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ลําดับท่ี การดําเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ศ.2564 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพื้นท่ี

- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

2 จัดให้มีการประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเน่ือง
เพื่อใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี

- อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

3 มีส่วนร่วมกับอําเภอเกษตรวิสัยและจังหวัดร้อยเอ็ดอย่างต่อเนื่อง เพื่อเช่ือม
การทํางานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
การดําเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสํารวจประเมินวิเคราะห์ พื้นท่ีเสี่ยง ปัจจัย
เสี่ยงท่ีทําให้เกิดภัย เป็นต้น

- อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง
- สนง.ปภ.จว.
ร้อยเอ็ด
- ศูนย์ ปภ. เขต 7
ขอนแก่น

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความชํานาญ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

- อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง
- สนง.ปภ.จว.
ร้อยเอ็ด
- ศูนย์ ปภ. เขต 7
ขอนแก่น
.................................
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร
สาธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ

- อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง
- สํานักงานจังหวัด
.................................
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

6 กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีที่มุ่งเน้นการ - อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
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ลําดับท่ี การดําเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอําเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป

ส่วนตําบลหนองแวง
- สํานักงานจังหวัด
.................................
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด
ระดับอําเภอ และระดับพื้นท่ี

- อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง
- สพป.

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให้คําแนะนําในการจัดทําแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

- อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การกําหนดให้จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ให้ผู้อํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป็นประจําทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วง
กลางแผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

- อ ง ค์ก า รบริ ห า ร
ส่วนตําบลหนองแวง
- สนง.ปภ.จว.
ร้อยเอ็ด
- ศูนย์ ปภ. เขต 7
ขอนแก่น
.................................
- สํานักงานจังหวัด
..........................

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบล

หนองแวง พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1
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แนวทางขับเคล่ือน นโยบาย ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติ ผลผลิต ผลลัพธ์

เช่ือมโยงเป้าหมาย กล
ยุทธ์ และ

มาตรการในการลดความ
เส่ียง จากสาธารณ
ภัยจากแผนในทุกระดับ

การจัดสรรทรัพยากร
เพื่อใช้ประโยชน์

ร่วมกนัของหน่วยงาน
ภาครัฐร่วมกับองค์กร

การศึกษา วิจัย และ
พัฒนา

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนําองค์ความรู้การลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน

ไปสู่การปฏิบัติ

(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรค่วามรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่
(1) การจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(2) การประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้
มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(3) การลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน

(4) การฝกึอบรม การฝกึซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบติัการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในทกุรูปแบบ
(1) การกําหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรร
ทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ์งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้
ข้อมูล เป็นต้น) และการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมี
ประสทิธิภาพ

(3) การเช่ือมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทัง้ในระดับภูมิภาค
และนานาชาติ

(4) การเพิ่มความสามารถในการเข้าถงึข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบ
การแจ้งข่าวและการเตือนภัยของสาธารณะ

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ

แนวคดิการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(2) ทุกภาคส่วนสามารถ

ถ่ายทอด องค์ความรู้
การลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติ
ในลักษณะต่างๆ ได้

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพ่ือ
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย

(4) แผนมีความเช่ือมโยง
ในเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์การลด

ความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพ่ือการลดเ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม

(6) แผนการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณ
ภัยทุกระดับมีการ
ดําเนนิงานเชิงบรูณาการ

(7) มีระบบการติดตามและ
ประเมินผล

เสริมสร้าง พัฒนา
ความเข้าใจเก่ียวกับ

แนวคิด
และกําหนดให้ประเด็น
การลด ความเสี่ยง

จากสาธารณภัย
เป็นสาระสําคัญของแผน

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 -

การติดตาม
และประเมินผล

1. ให้กลไกติดตาม
ความก้าวหน้า

และผลการดําเนินงาน

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล
(2) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การกําหนดมาตรฐานต่างๆ
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือใช้ในการ
ปรับปรุงพัฒนา เพ่ือให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และสามารถ
ลดความเสี่ยงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(1) มีแผนงาน โครงการ
กิจกรรม และแผนปฏิบัตริาชการ

ที่มีการกําหนดวัตถุประสงค์
และตัวชี้วัดการลด ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะ
ความเสี่ยง จากสา

ธารณภยั และภยัที่มีความ
คาบเกี่ยวต่อเนื่อง รวมทั้ง
มาตรการที่มีเป้าหมาย
การลดความเสีย่งจากสา
ธารณภยั

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการ
ลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยของทุกภาคส่วน
ร่วมกนั

(4) หน่วยงานสามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี

การทํากิจกรรมการลดความ
เสี่ยงจาก สาธารณภัย

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย

2. ให้กลไกประเมินผลลัพธ์
การดําเนินงานการ
ลด ความ
เส่ียงจากสาธารณ

ภัย และ
สังเคราะห์บทเรียน
เพ่ือการปรับปรุง

3.1 มีความเช่ือมโยงการติดตาม
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพ่ือให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้
แผนสิ้นสุด
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง
การดําเนินการตามยุทธศาสตร์

หมายเหตุ : สีฟ้า : ผลผลิต (1) และ (2)
สีแดง : ผลผลิต (1) (2) (3)

(4) (5) (7) และ (8)
สีม่วง : ผลผลิต (5) (6) และ (9)
สีเขียว : ผลผลิต (5) และ (7)
สีเหลือง : ผลผลิต (8)
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9.2 การติดตามและประเมินผล

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ
ให้บรรลุเป้าหมายตามที่กําหนด จําเป็นต้องมีกลไกการกํากับ ติดตาม
และประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ท่ีมีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการ
ทบทวนทั้งด้านการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน
(Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห์

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เช่ือถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง กําหนดให้มีการจัดทํารายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง
พ.ศ. 2564-2570 ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทําแผนฯ เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักดําเนินงาน ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตาม และประเมินผล ดังนี้

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ. 2564-2570 ดําเนนิงานดังนี้

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม

โดยให้จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคล่ือน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง
จัดทําเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
สว่นตําบลหนองแวง พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงาน
ต่อไป

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล
1) การติดตามและประเมินผลรายปี
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ

โดยให้จัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
แวง พ.ศ.2564-2570 ต่อไป

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกใน
การประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-2570 ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผน
ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-2570

(2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จากการสํารวจภาคสนาม
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนดเป้าหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข้อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิท่ีได้จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงาน

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.)
กําหนดข้ึนมา

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ

นําเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ

นําผลการประเมินเสนอให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน
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(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดําเนินการติดตามและประเมินผล
ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง

เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ
การขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนําไปสู่การปรับปรุงแนวทาง
การดําเนินงานต่อไป

การจัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนํา

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ

บริหารส่วนตําบลหนองแวง ต่อไป

9.3 การวิจัยและพัฒนา
เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อนําไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน รวมท้ังการนําส่ิงที่ได้
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดําเนินการร่วมกับ
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดําเนินการ ระหว่างดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น
การดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

(1) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อนําองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง ให้เหมาะสม

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสําคัญที่ผ่านมาของ องค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองแวง เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเส่ียงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

(3) จดัทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผ่านมา
ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต

9.4 การทบทวนแผนปฏบิัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ องค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองแวง



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หนองแวง พ.ศ. 2564-2570 หน้า 106

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดว่า
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กําหนดไว้ในแผนต่างๆ
ตามพระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

ดังน้ัน หาก องคก์ารบริหารส่วนตําบลหนองแวง ได้ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนด
ไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-
2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กําหนดไว้ในแผน
หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม ให้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแวง พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความเหมาะสม ทุกปี
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